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ค ำน ำ 

 โครงการการศกึษาเพื่อจดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานด้านพลงังานระหว่างประเทศ 
เป็นโครงการที่เกิดขึ้นจากความร่วมมอืระหว่างส านักความร่วมมือระหว่างประเทศ ส านักงาน
ปลดักระทรวงพลงังาน สถาบนัเอเชยีศกึษา และสถาบนัวจิยัพลงังาน จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั โดย
มจีุดมุ่งหมายเพื่อวางยุทธศาสตรข์องภาคพลงังานไทยในการเตรยีมพรอ้มเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีน และเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าว ในการด าเนินการวจิยัจงึไดศ้กึษาขอ้มลูดา้นพลงังาน
ของประเทศสมาชกิอาเซยีนจากเอกสารของหน่วยงานวจิยัดา้นพลงังานระดบันานาชาต ินอกจากนี้
ยงัได้ท าการสมัภาษณ์ จดัสมัมนาระดมความคดิเหน็ และการใหผู้้มสี่วนได้ส่วนเสยีในภาคพลงังาน
ไทย ทัง้ภาครฐั-รฐัวสิาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรอิสระท าแบบสอบถาม ซึ่งขัน้ตอนการศึกษา
ดงักล่าวท าใหไ้ดข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวจิยัเป็นอย่างยิง่  

ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาข้อมูลพลงังานของประเทศในอาเซียน การสมัภาษณ์ การจดั
สมัมนาระดมความคดิเหน็ และการท าแบบสอบถาม ไดถู้กน ามาวเิคราะหจ์นได้ยุทธศาสตรห์ลกั 3 ขอ้ 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ในการแข่งขนั (competitiveness) ยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยง (connectivity) และ
ยุทธศาสตรแ์ห่งความสอดคล้อง (harmonization) ซึ่งการด าเนินการตามยุทธศาสตรท์ัง้ 3 ขอ้ จะเป็น
ส่วนส าคญัทีท่ าใหภ้าคพลงังานไทยมคีวามพรอ้มทีจ่ะกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

 
คณะวจิยั 
ธนัวาคม 2555 
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บทคดัย่อ 

ช่ือเร่ือง :       โครงการการศึกษาเพื่อจดัท ายุทธศาสตร์และแผนปฏบิตัิงานด้านพลงังานระหว่าง
ประเทศ 

ค ำหลกั :       ยทุธศาสตร,์ แผนปฏบิตังิาน, ความรว่มมอืดา้นพลงังานระหว่างประเทศ 

 งานวจิยัชิ้นนี้เป็นการศกึษาสถานการณ์พลงังานและนโยบายของประเทศสมาชกิอาเซยีน  
ซึง่ประกอบไปดว้ย ราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว บรไูนดารุสซาลาม 
สาธารณรฐัฟิลปิปินส์ มาเลเซยี สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์ สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนาม 
สาธารณรฐัสงิคโปร ์สาธารณรฐัอนิโดนีเซยี และราชอาณาจกัรไทย ขอ้มลูทีไ่ดจ้ะน ามาวเิคราะหเ์พื่อ
จดัท าเป็นยุทธศาสตร์ของภาคพลงังานไทยในการเตรยีมพร้อมเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
โดยแบ่งการศกึษาออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรก คอื การวจิยัเอกสาร (documentary research) คน้ควา้
ขอ้มูลจากรายงาน เอกสารการวจิยั และขอ้มูลจากสื่ออเิลค็ทรอนิคของหน่วยงานต่างๆ ส่วนที่สอง 
คอื การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (in-depth interviews) และการจดัสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร (workshop 
seminars) เพื่อรวบรวมความคดิเหน็จากผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในภาคพลงังานไทย ทัง้จากหน่วยงาน
ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ส่วนที่สาม คอื การท าแบบสอบถาม (questionnaires) 
เพื่อถามความคดิเห็นใน 2 ประเดน็ ได้แก่ 1) ผลกระทบจากการเขา้สู่ AEC ต่อภาคพลงังานไทย  
2) ความคดิเหน็ต่อรา่งยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ 
 ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาดงักล่าวไดผ้่านกระบวนการจดัระเบยีบขอ้มลู การวเิคราะหจ์ุดแขง็ 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ซึง่จากการศกึษาพบว่า ภาคพลงังานไทยมจีุดแขง็ จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค ดงันี้  จุดแข็ง 1) ไทยมทีี่ตัง้ทางภูมิศาสตร์ที่เป็นศูนย์กลางของภูมภิาค  
2) โครงสรา้งพืน้ฐานและโลจสิตกิสค์รอบคลุมและเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะถนนและ
โครงข่ายสายส่งไฟฟ้า 3) ภาคเอกชนมปีระสบการณ์ในธุรกจิระหว่างประเทศ มรีะบบบรหิารจดัการ
ที่ดี 4) บุคลากรด้านพลงังานมอีงค์ความรู้และประสบการณ์ จุดอ่อน 1) ไทยมคีวามต้องการใช้
พลังงานสูงแต่มีแหล่งทรัพยากรพลังงานไม่เพียงพอ จึงต้องน าเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน  
2) ขาดการบรูณาการระหว่างหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชน 3) กฎหมายและกฎระเบยีบบางเรื่อง
ยงัไม่เอื้อต่อการแข่งขนัเสรี 4) ขาดการมสี่วนร่วมในภาคประชาสงัคม ท าให้ประชาชนขาดความรู้
ความเขา้ใจ  5) ไทยยงัมกีารอุดหนุนราคาดา้นพลงังานบางประเภท 6) แรงงานฝีมอื (skilled labor) 
ดา้นพลงังานยงัขาดมาตรฐานในการปฏบิตังิาน 7) ขาดองค์กรในการจดัการความรูด้้านพลงังาน
อาเซียน 8) ระบบขนส่งไทยยังขาดประสิทธิภาพ ส่งผลให้การใช้พลังงานในภาคขนส่งมี
ประสทิธภิาพต ่า โอกาส 1) ไทยอยู่รายล้อมด้วยประเทศเพื่อนบ้านที่มทีรพัยากรธรรมชาตมิาก  
2) ประชาคมอาเซยีนเป็นตลาดพลงังานทีม่ขีนาดใหญ่ 3) เกดิความเชื่อมโยงในการจดัหาพลงังานใน
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ภมูภิาคอาเซยีนมากขึน้  4) เกดิการเจรจาดา้นพลงังานเพิม่มากขึน้ ภายใต้กรอบการคา้เสรอีาเซยีน 
5) เกดิการแขง่ขนัดา้นพลงังานเพิม่มากขึน้ในภูมภิาค อุปสรรค 1) กฎระเบยีบระหว่างประเทศ และ
กฎระเบยีบด้านการค้าการลงทุนในบางประเทศทีย่งัไม่เป็นสากล 2) ภาพลกัษณ์ของไทยต่อเพื่อน
บ้านยงัเป็นเชงิลบ 3) มคีวามแตกต่างทางด้านมาตรฐานระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน เช่น  
มาตรฐานสายส่ง คุณภาพก๊าซ เป็นตน้ 

ผลการศกึษาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของภาคพลงังานไทยขา้งต้น ไดถู้กน ามา
วเิคราะหโ์ดยใช้ TOWS Matrix Analysis จนไดข้อ้สรุปเป็น ยุทธศำสตรด้์ำนพลงังำนระหว่ำง
ประเทศ 3 ข้อ ได้แก่  

1. ยุทธศำสตรใ์นกำรแข่งขนั (competitiveness) มกีลยุทธห์ลกัดงันี้ กลยุทธท์ี ่1 
ส่งเสรมิการคา้ การลงทุน และการจดัตัง้แหล่งเงนิทุนของธุรกจิพลงังานไทยในอาเซยีน กลยุทธท์ี ่2 
พฒันาศกัยภาพบุคลากรในภาคพลงังานใหม้มีาตรฐานในการปฏบิตังิาน กลยุทธท์ี ่3 ปรบัโครงสรา้ง
ราคาพลังงานภายในประเทศให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงเพื่อเข้าสู่การแข่งขนัภายใต้การค้าเสรี 
 กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบจดัการองค์ความรู้ส าหรบัข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลเชิงวิเคราะห์ รวมถึง
นโยบายและยทุธศาสตรข์องประเทศสมาชกิในภมูภิาค  

2. ยุทธศำสตรใ์นกำรเช่ือมโยง (connectivity) ซึ่งมกีลยุทธ์หลกัดงันี้ กลยุทธ์ที ่1 
ผลกัดนัให้ไทยมบีทบาทน าในการเชื่อมโยงโครงสรา้งพื้นฐานด้านพลงังานในภูมภิาค กลยุทธ์ที่ 2 
แสวงหาความร่วมมอืระหว่างประเทศในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (strategic partnership)  
โดยใชน้โยบายการทตูพลงังานเชงิรกุ (energy diplomacy) 

3. ยุทธศำสตรแ์ห่งควำมสอดคล้อง (harmonization) มกีลยุทธห์ลกัดงันี้ กลยุทธท์ี ่1 
ปรบัปรุงกฎหมายและกฎระเบยีบของไทย เพื่อลดอุปสรรคดา้นการคา้ และการลงทุนทางพลงังาน
ของภาคเอกชนไทยในภูมภิาค กลยุทธท์ี่ 2 เป็นผูน้ าในการผลกัดนัมาตรฐานร่วม (harmonized 
standard) ดา้นพลงังานในภมูภิาค  

นอกจากนี้ จะได้มกีารจดัท าแผนปฏบิตังิานด้านพลงังานบนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ทัง้ 3 ขอ้ 
ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น ปิโตรเลยีม/ก๊าซ ไฟฟ้า ถ่านหนิและเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาด พลงังาน
นิวเคลยีร ์พลงังานหมนุเวยีน ประสทิธภิาพและอนุรกัษ์พลงังาน นโยบายและแผนพลงังาน เพื่อเป็น
การเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของธุรกจิพลงังานของไทย และลดปญัหาอุปสรรคของการคา้
และการลงทุนดา้นพลงังาน   
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Abstract 

Project title:   A Study for the Preparation of the International Energy Strategy and Work 
Plans 

Key words:  strategy, work plan, international energy cooperation 

This research project is a study of the energy situations and policies of the ASEAN 
countries, which include State of Brunei Darussalam, Kingdom of Cambodia, Republic of 
Indonesia, Lao People’s Democratic Republic, Republic of Malaysia, The Republic of the 
Union of Myanmar, Republic of Philippines, Republic of Singapore, Kingdom of Thailand, 
and Socialist Republic of Vietnam. The result of the analysis was used as a basis for the 
formulation of a strategy for the Thai energy sector in its preparation for participation in the 
ASEAN Economic Community (AEC). The research activities were divided into three parts. 
The first part involved documentary research relying on reports, research documents, and 
data from the electronic media of various government agencies. The second part consisted 
of in-depth interviews and workshop seminars: the purpose of these activities was to gather 
views and opinions of stakeholders in the Thai energy sector – those from public and 
private sector organizations, as well as the public sector. The third part focused on the 
development of questionnaires to obtain opinions on two issues: 1) the impact of 
participation in the AEC on the Thai energy sector, and 2) the draft international energy 
strategy and work plans. 

The data gained from this study were processed for the analysis of the strengths, 
weaknesses, opportunities, and threats (SWOT). The study yielded the following results. 
Strengths: 1) Thailand is located in the centre of the region; 2) its infrastructure and 
logistics, particularly road and electric power distribution networks, cover and are connected 
with those of the neighbouring countries; 3) its private sector has experience in international 
business and is endowed with good governance; and 4) its energy personnel possesses 
both expertise and experience. Weaknesses: 1) Thailand has a high demand for energy, 
and, given its limited internal energy sources, needs to import energy from the neighbouring 
countries; 2) the country lacks public-private sector integrated efforts; 3) its laws and 
regulations governing certain areas of activities are still not favourable to free competition; 
4) the participation of the civil society sector remains limited, resulting in the lack of 
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knowledge and understanding; 5) Thailand still subsidizes the prices of certain types of 
energy; 6) Thai skilled labour in the energy sector still lacks operational standards; 7) there 
is no organization for ASEAN energy knowledge management; and 8) the Thai transport 
system lacks efficiency, and this results in low efficiency in the use of energy. 
Opportunities: 1) Thailand is surrounded by countries with abundant natural resources; 2) 
the ASEAN Community is a large energy market; 3) there has been an increase in the 
connectivity of energy supplies in the ASEAN region; 4) there has been an increase in 
energy negotiation within the AFTA framework; and 5) there has been an increase in 
regional energy competition. Threats: 1) trade and investment regulations at the 
international level as well as in certain ASEAN countries still lack universal standards; 2) 
Thailand’s neighbouring countries still maintain negative images of the country; and 3) there 
exist differences in operational standards between Thailand and the neighbouring countries 
in distribution lines and gas quality, among other matters. 

The result of the SWOT analysis was subjected to TOWS matrix analysis yielding 
conclusions that form the three aspects of an international energy strategy: 

Competitiveness strategy This strategy consists of the following strategic 
plans: 1) strategic plan for promoting Thai energy business in ASEAN in the areas of trade, 
investment, and establishment of investment funds; 2) strategic plan for upgrading the 
personnel in the energy sector to acceptable operational standards; 3) strategic plan for 
adjusting the domestic energy price structure to reflect actual energy costs in preparation 
for competition under free trade; and 4) strategic plan for developing the energy knowledge 
management system for baseline and analytical data, as well as those on the policies and 
strategies of the ASEAN countries. 

Connectivity strategy This strategy involves the following strategic plans:  
1) strategic plan to encourage Thailand to assume a leading role in connecting the regional 
energy infrastructure; and 2) strategic plan for the creation of strategic partnership through 
proactive energy diplomacy. 

Harmonization strategy This strategy incorporates the following strategic 
plans: 1) strategic plan for the revision of the Thai rules and regulations with a view to 
reducing barriers to trade and investment in the regional energy sector by the Thai private 
sector; and 2) strategic plan for Thailand’s leading role in pushing for harmonized regional 
energy standards. 
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The three strategies incorporate action plans for seven areas of the energy sector, 
namely, petroleum/gas, electricity, clean coal technology, nuclear energy, renewable 
energy, energy efficiency and conservation, and energy policy and planning. They also 
provide answers to the questions how to eradicate the weaknesses and obstacles in the 
Thai energy sector and upgrade its competiveness in the Thai as well as regional energy 
business; and to the issue of how to use proactive energy diplomacy to enable the energy 
sector in Thailand and those of the other ASEAN countries to become ready for 
participation in the AEC and the development of collective energy security. 
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                                                                                                                                                             (1) 

บทสรปุส ำหรบัผู้บริหำร 
โครงการการศกึษาเพื่อจดัท ายทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ 

 
วตัถปุระสงค ์
 งานวจิยัชิน้น้ีเป็นการศกึษาสถานการณ์พลงังานของประเทศสมาชกิอาเซยีน ซึง่ประกอบไป
ดว้ย ราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว บรไูนดารุสซาลาม สาธารณรฐั
ฟิลปิปินส์ มาเลเซยี สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์ สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนาม สาธารณรฐั
สงิคโปร ์สาธารณรฐัอนิโดนีเซยี และราชอาณาจกัรไทย ขอ้มลูทีไ่ดจ้ะน ามาวเิคราะหเ์พื่อจดัท าเป็น
ยุทธศาสตร์ของภาคพลงังานไทยในการเตรยีมพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN 
Economic Community – AEC)  
 
วิธีกำรศึกษำ 
 การวจิยัครัง้นี้ได้แบ่งการศกึษาออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกคอืการวจิยัเอกสาร (documentary 
research) ค้นคว้าขอ้มูลจากรายงาน เอกสารการวจิยั และขอ้มูลจากอนิเตอรเ์น็ตของหน่วยงานต่างๆ 
อาท ิInternational Energy Agency (IEA), U.S. Energy Information Administration (EIA), BP Public 
limited company (BP) เป็นตน้ ส่วนทีส่องคอื การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (in-depth interviews) และการจดั
สมัมนาเชงิปฏบิตัิการ (workshop seminars) เพื่อรวบรวมความคดิเหน็จากผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีในภาค
พลงังานไทย ทัง้จากหน่วยงานภาครฐั รฐัวสิาหกจิ ภาคเอกชน องคก์รอสิระ ภาคประชาสงัคม ส่วนทีส่ามคอื 
การท าแบบสอบถาม (questionnaires) โดยไดท้ าแบบสอบถามความคดิเหน็ใน 2 ประเดน็ ไดแ้ก่ 1. ผลกระทบ
จากการเขา้สู่ AEC ต่อภาคพลงังานไทย 2. ความคดิเหน็ต่อร่างยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังาน
ระหว่างประเทศ 
 
ผลกำรศึกษำ 
 จากการศกึษาตามวธิกีารดงัที่กล่าวในขา้งต้น ท าให้ได้ผลการศกึษา 5 ประเดน็ดงันี้ 1) สถานการณ์
ดา้นพลงังานในอาเซยีน 2) ผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนต่อพลงังานไทย 3) ยุทธศาสตร์
และแผนปฏิบตัิงานด้านพลงังานระหว่างประเทศ 4) เป้าหมายการพฒันาด้านพลงังานภายใต้กรอบ AEC  
5) ขอ้เสนอแนะ  
 

1. สถำนกำรณ์ด้ำนพลงังำนในอำเซียน 
 หากแบ่งอาเซยีนเป็นส่วนเหนือ กลาง และใต้จะพบว่าประเทศสมาชกิทีอ่ยู่บรเิวณอนุภูมภิาคลุ่ม
แมน่ ้าโขงหรอืกลุ่มประเทศ GMS (Greater Mekong Sub - region) มแีหล่งน ้ามากจงึมศีกัยภาพในการผลติ
ไฟฟ้าจากเขือ่นพลงัน ้า ส่วนตอนกลางและใต้ของอาเซยีนอย่างประเทศไทย กมัพูชา พม่า มาเลเซยี บรไูน 

http://www.eia.gov/
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อนิโดนีเซยี อุดมสมบูรณ์ไปด้วยแหล่งก๊าซธรรมชาติ ขณะเดยีวกนัพบแหล่งถ่านหนิในเวยีดนาม ไทย 
มาเลเซยี และอนิโดนีเซยี (ดงัแสดงในรปูที ่1 และตารางที ่1) 

 
รปูท่ี 1 ศกัยภำพด้ำนพลงังำนในอำเซียน 
ท่ีมำ: ปรบัจากการไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย,ศกัยภำพของแหล่งพลงังำนในประเทศเพื่อนบำ้น, (2012) 

 

ตำรำงท่ี 1 แสดงศกัยภำพด้ำนพลงังำนของประเทศสมำชิกอำเซียนทัง้ 10 ประเทศ 

Countries 

Crude Oil 
and Natural 

Gas 
Liquids 
proved 

reserves 
(Million 

Barrels)1 

Natural Gas 
proved 

reserves 
(Billion 
Cubic 
Feet)1 

Coal 
proved 

reserves 
(Million 
Tones)1 

Hydroelectricity 
Net Generation 

(Billion 
Kilowatt-
hours)2 

Geothermal 
Electricity Net 

Generation(Billion 
Kilowatt-hours)2 

Biofuels 
Production 
(Thousand 
Barrels Per 

Day)2 

Brunei 1,200 12,360 - - - - 
Cambodia - - - 2.026 - 0.081 
Indonesia 3,750 112,500 5,529 17.500 9.357 8 
Laos - - 503 3.229 - - 
Malaysia 5,357 82,284 4 6.407 - 2 
Myanmar 50 20,836 2 5.054 - - 
Philippines 138 3284 316 7.725 9.929 2.900 
Singapore - - - - - 0.500 
Thailand 453 12,002 1,239 5.482 0.002 11 
Vietnam 4,700 7,663 150 27.275 - 0.600 
Remarks: 

1. Crude Oil and Natural Gas Liquids Natural Gas and Coal proved Reserves 
 ทีม่า: Data 2008 from World Energy Council,"2010 Survey of Energy Resources" Available from: 

http://www.worldenergy.org/documents/ser_2010_report_1.pdf) 
2. Hydroelectricity Net Generation Geothermal Electricity Net Generation and Biofuels Production. 
 ทีม่า: Data 2010 from U.S. Energy Information Administration (EIA), Available from:   

http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=79&pid=79&aid=1) 

http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=79&pid=79&aid=1


โครงการการศกึษาเพือ่จดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ            

 

                                                                                                                                                             (3) 

 1.1 ข้อมลูด้ำนพลงังำนในอำเซียนรำยสำขำ 
 1.1.1 ปิโตรเลยีม / ก๊าซ 
  ก๊าซธรรมชาติทัง้ในเวยีดนาม พม่า มาเลเซยี และอินโดนีเซยี ต่างครอบครอง
บรเิวณทีม่แีหล่งก๊าซธรรมชาตใินปรมิาณมากพอทีจ่ะท าใหท้ัง้ 4 ประเทศมคีวามมัน่คงดา้นพลงังาน
ในระดบัหนึ่ง อย่างไรก็ตามแมเ้วยีดนามและอนิโดนีเซยีจะมก๊ีาซธรรมชาติค่อนขา้งสมบูรณ์ แต่ก็มี
นโยบายสงวนไว้ใช้ส าหรบัการพฒันาเศรษฐกจิของตนเองในระยะยาว โดยเฉพาะเวยีดนามนัน้ได้
ประกาศยกระดบัประเทศเป็นประเทศอุตสาหกรรมในปี 2020 ซึ่งหมายความว่าจะต้องใช้พลงังาน
ไฟฟ้าเพิม่ขึน้อกีเป็นจ านวนมาก 

 

ปรมิาณการผลติและปรมิาณความตอ้งการใชก๊้าซธรรมชาต ิ(Natural Gas) ในภมูภิาคอาเซยีน 

 
รปูท่ี 2 แสดงปริมำณกำรผลิตและปริมำณควำมต้องกำรใช้กำ๊ซธรรมชำติ 
ท่ีมำ: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics [http://www.eia.gov] 
หมำยเหต:ุProduction     = Dry natural gas 
    Consumption = Dry natural gas 

 

 จากรูปที ่2 แสดงปรมิาณการผลติและปรมิาณความต้องการใชก๊้าซธรรมชาติ จะเหน็ได้ว่า 

ในอาเซยีนประเทศที่น าก๊าซธรรมชาติไปใช้ที่ส าคญัได้แก่ สงิคโปร์และไทย โดยสงิคโปรไ์ม่มกีาร

ผลติเลย ในขณะทีไ่ทยมปีรมิาณความตอ้งการใชก๊้าซธรรมชาตสิงู 
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ปรมิาณการผลติและปรมิาณความตอ้งการใชน้ ้ามนัปิโตรเลยีม (Petroleum) ในภมูภิาคอาเซยีน 
 

 
รปูท่ี 3 แสดงปริมำณกำรผลิตและปริมำณควำมต้องกำรใช้น ้ำมนัปิโตรเลียม 
ท่ีมำ: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics [http://www.eia.gov] 
หมำยเหต:ุ 
Total oil production = Production of crude oil (including lease condensate), natural gas plant liquids,   

  and other liquids, and refinery processing gain (loss). Negative value indicates    
  refinery processing loss 

Consumption = Consumption of petroleum products and direct combustion of crude oil 
 
 จากรปูที ่3 แสดงปรมิาณการผลติและปรมิาณความตอ้งการใชน้ ้ามนัปิโตรเลยีม ซึง่ใชข้อ้มลู
ปี 2010 ประเทศไทยมปีรมิาณความตอ้งการน ้ามนัเป็นอนัดบั 3 ในอาเซยีน รองจากอนิโดนีเซยีและ
สงิคโปร ์
 เมือ่พจิารณาทางดา้นพลงังานทีไ่ดจ้ากแหล่งน ้ามนั บรไูน มาเลเซยีและอนิโดนีเซยี มคีวาม
ไดเ้ปรยีบมากกว่าประเทศอื่น ๆ ในภมูภิาคและดว้ยเหตุผลทีว่่าน ้ามนัเป็นพลงังานประเภทฟอสซลิที่
ไม่สามารถจดัหาทดแทนขึ้นใหม่ได้  ไม่ช้าก็ต้องหมดไป ท าให้ทัง้มาเลเซียและอินโดนีเซยีไม่มี
นโยบายส่งออกน ้ามนั แม้กระทัง่อินโดนีเซยี ซึ่งในอดีตเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศโอเปก ยงัต้อง
ลาออกจากการเป็นสมาชกิ 
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 ทัง้นี้ ทัง้สองประเทศต่างมนีโยบายเร่งรดัพฒันาเศรษฐกิจ จงึมคีวามต้องการใช้พลงังาน
สูงขึน้ อนิโดนีเซยีนัน้ยงัคงมปีรมิาณน ้ามนัอยู่มาก ในขณะทีแ่หล่งน ้ามนัในมาเลเซยีเริม่ร่อยหรอลง 
รฐับาลมาเลเซยีจงึเริม่พจิารณาหาแหล่งพลงังานใหม่ อาท ิพลงังานนิวเคลยีร ์โดยในเดอืนธนัวาคม 
2010 กระทรวงพลงังานมาเลเซยีไดย้นืยนัว่ารฐับาลมนีโยบายสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลยีรถ์งึ  
2 แห่งภายในปี 2022 
 ส าหรบับรไูนแลว้ มนีโยบายตรงกนัขา้มกบัมาเลเซยีและอนิโดนีเซยี เนื่องจากบรไูนมนี ้ามนั
และก๊าซธรรมชาตเิป็นหวัใจส าคญัในระบบเศรษฐกจิตัง้แต่การขุดพบในปี 1929 ปจัจุบนับรูไนเป็น
ผูผ้ลติน ้ามนัรายใหญ่อนัดบั 3 ของอาเซยีน และเป็นผูส้่งออกก๊าซธรรมชาตเิหลวรายใหญ่เป็นอนัดบั 
9 ของโลก อย่างไรกด็ ีรฐับาลบรไูนตระหนักถงึความยัง่ยนืของการจดัหาพลงังานประเภทนี้ด ีจงึได้
ก าหนดเป้าหมายทางเศรษฐกจิของประเทศโดยเน้นการพฒันาเศรษฐกจิทีห่ลากหลาย เพื่อลดการ
พึง่พารายไดจ้ากการส่งออกน ้ามนัและก๊าซธรรมชาต ิ
 
  1.1.2 ไฟฟ้า 
  ปรมิาณการผลติและปรมิาณความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้าในอาเซยีน 
  ไฟฟ้านับเป็นพลงังานที่มคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ 
สปป.ลาว มนีโยบายชดัเจนในการพฒันาแหล่งพลงังานไฟฟ้า โดยเฉพาะจากพลงังานน ้าเพื่อท าให้
ประเทศกลายเป็นแหล่งพลงังานไฟฟ้าของเอเชยี (Battery of Asia) ส าหรบัส่งเป็นสนิคา้ออกใหก้บั
ประเทศเพื่อนบา้น 
  ปจัจุบนัพม่ามโีรงผลติกระแสไฟฟ้าพลงัน ้า จ านวน 18 แห่ง (พฤษภาคม 2012) 
โรงไฟฟ้าพลงังานถ่านหนิ 1 แห่ง และโรงไฟฟ้าพลงัก๊าซธรรมชาต ิ10 แห่งทัว่ประเทศมกี าลงัผลติ
รวมสงูสุดประมาณ 1,610 เมกะวตัต ์ซึง่ไมพ่อเพยีงต่อความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าทัว่ประเทศ 
  ส าหรบัเวยีดนามเป็นทัง้ประเทศผูซ้ือ้และขายพลงังานไฟฟ้า ความต้องการพลงังาน
ไฟฟ้าของเวยีดนามเพิม่ขึ้นราวรอ้ยละ 15 ต่อปี ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา รฐับาลเวยีดนามพยายาม
ขยายก าลังการผลิตไฟฟ้าให้เพียงพอกับความต้องการที่เพิ่มขึ้น ส่วนการที่เวียดนามขาย
กระแสไฟฟ้าใหก้บักมัพูชานัน้ เป็นการช่วยเหลอืเพื่อมติรภาพ โดยรฐับาลกมัพูชาและเวยีดนามท า
ขอ้ตกลงซือ้ขายพลงังานกนัมาตัง้แต่ปี 2001 กมัพูชาน าเขา้กระแสไฟฟ้าทัง้หมดจากเวยีดนาม 120 
เมกะวตัต์ ซึ่งยงัไม่พอเพยีง กมัพูชาต้องการเพิม่พลงัไฟฟ้า 20 เมกะวตัต์ต่อปีจากเวยีดนาม ส่วน
การจดัการทีเ่พิม่ขึน้น้ีจะถูกส่งไปยงักรงุพนมเปญ ซึง่มคีวามตอ้งการพลงังานไฟฟ้าอยู่ประมาณ 300 
เมกะวตัตต่์อปี 
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รปูท่ี 4 แสดงปริมำณกำรผลิตและปริมำณควำมต้องกำรใช้พลงังำนไฟฟ้ำในภมิูภำคอำเซียน 
ท่ีมำ: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics [http://www.eia.gov] 
หมำยเหต ุ
Net Generation = Conventional Thermal Electricity, hydroelectric power, nuclear electric power and     

geothermal, solar, wind and wood, and waste electric power generation 
Net Consumption = Net generation + electricity imports – electricity exports – electricity distribution     

 losses 
 
 จากรูปที่ 4 แสดงปรมิาณการผลติและปรมิาณความต้องการใช้พลงังานไฟฟ้าในภูมภิาค
อาเซยีน จะเหน็ได้ว่าไทยมคีวามต้องการใช้ไฟฟ้ามากเป็นอนัดบัหน่ึงในอาเซยีน ดงันัน้ ไทยจงึมี
ความจ าเป็นตอ้งซือ้กระแสไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบา้น 
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  1.1.3 ถ่านหนิ 

 
รปูท่ี 5 แสดงปริมำณกำรผลิตและปริมำณควำมต้องกำรใช้ถ่ำนหินในอำเซียน 
ท่ีมำ:U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics [http://www.eia.gov] 
หมำยเหต:ุ 
Production     = production of primary coal (includes anthracite, bituminous and lignite) 
Consumption = consumption of primary coal (includes anthracite, bituminous and lignite) and net 

imports of metallurgical coke 
 
  รูปที่ 5 แสดงปรมิาณการผลติและปรมิาณความต้องการใช้ถ่านหนิในอาเซยีนไทยมี
ปรมิาณการผลติถ่านหนิเป็นอนัดบัที ่3 รองจากอนิโดนีเซยีและเวยีดนาม รฐับาลอนิโดนีเซยีใหค้วามส าคญั
กบัการพฒันาอุตสาหกรรมถ่านหนิ โดยก าหนดนโยบายสู่ระดบัโลกทัง้ในแง่ของปรมิาณการผลติ ชื่อเสยีงใน
ฐานะผู้ผลติรายส าคญัและการรกัษามาตรฐานด้านสิง่แวดล้อมและความปลอดภยั ส่วนเวยีดนามถอืว่าเป็น
แหล่งถ่านหนิที่ส าคญัเช่นกนั ส่วนใหญ่น าไปใช้ผลติไฟฟ้า ส่วนหน่ึงส่งออกไปจนี แต่ด้วยเหตุผลความ
มัน่คงด้านพลังงานเวียดนาม ในแผนพลังงานแห่งชาติปี 2011 – 2020 จึงได้เพิ่มน ้ าหนักการผลิต
กระแสไฟฟ้าจากถ่านหนิและพลงังานหมนุเวยีนประเภทต่าง  ๆรวมทัง้พลงังานนิวเคลยีร ์
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  1.1.4 พลงังานหมนุเวยีน 
  สปป. ลาว มแีหล่งพลงังานในรปูของพลงัน ้ามากที่สุดในอาเซยีน ซึ่งรฐับาลลาวได้
ผลิตกระแสไฟฟ้าส่งเป็นสินค้าออกขายให้กับประเทศเพื่อนบ้านรวมทัง้ประเทศไทยมาหลาย
ทศวรรษ แต่อย่างไรก็ด ีแมว้่ารฐับาล สปป. ลาว จะมเีป้าหมายชดัเจนในการพฒันาพลงังานไฟฟ้า
จากพลงังานน ้าเพื่อส่งเป็นสนิคา้ออกกต็าม แต่ใน สปป. ลาว เอง การกระจายไฟฟ้ายงัไม่ครอบคลุม
ทัว่ประเทศ และคาดว่าจะมคีวามต้องการใชไ้ฟฟ้าเพิม่ขึน้จากการลงทุนจากต่างประเทศอนัเป็นผล
สบืเนื่องจากการเขา้สู่ AEC ดว้ย จงึมแีนวโน้มว่ารฐับาล สปป. ลาว อาจต่อรองราคาไฟฟ้าทีข่ายให้
ไทย และส่งขายใหก้บักมัพชูา และจนีตอนใตค้อืมณฑลยนูนานเพิม่สงูขึน้ 
  ที่ผ่านมา พลังงานจากชีวมวลยงัเป็นพลังงานที่มีบทบาทส าคัญใน สปป. ลาว 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การใช้ไม ้ฟืน ถ่าน แกลบ และขีเ้ลื่อย อย่างไรก็ตาม พลงังานจากชวีมวลแบบ
ดัง้เดมิน้ีสรา้งผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ก่อใหเ้กดิการตดัไมท้ าลายป่า
อย่างขนานใหญ่ ดงันัน้โครงการความร่วมมอืระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan International 
Cooperation Agency - JICA) ไดใ้หค้วามช่วยเหลอืรฐับาลลาวเพื่อศกึษาพลงังานหมุนเวยีนในการ
ผลติกระแสไฟฟ้าในชนบท ปจัจบุนัธนาคารโลก (World Bank) ไดใ้หก้ารสนบัสนุนรฐับาลลาวด าเนิน
โครงการไฟฟ้าชนบทจากพลงังานแสงอาทติย ์ประชาชนที่ต้องการใช้กระแสไฟฟ้าจากโครงการน้ี
จะตอ้งเช่าซือ้อุปกรณ์จากโครงการในก าหนดระยะเวลาเช่าซือ้ 10 ปี 
   
  อนิโดนีเซยี ตามแผนพลงังานของรฐั (The GOI Energy Blueprint 2005 - 2025) 
ก าหนดให้มสีดัส่วนของพลงังานหมุนเวยีนในแหล่งพลงังานขัน้ต้นเพิม่ขึน้จากปจัจุบนัเป็นร้อยละ   
4. 3 – 17 ในปี 2025 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าพลังงานความร้อนใต้พิภพ (geothermal) และ
เชือ้เพลงิชวีภาพมาใช ้อย่างไรกต็าม ความท้าทายของความส าเรจ็ของนโยบายอยู่ทีก่ารดงึดูดเมด็
เงนิลงทุนและการพฒันาเทคโนโลยดีา้นพลงังานหมนุเวยีน 
  ปจัจบุนัอนิโดนีเซยีถอืเป็นประเทศทีม่บีทบาทส าคญัในดา้นพลงังานชวีภาพในฐานะ
ทีเ่ป็นผูผ้ลติปาลม์น ้ามนัทีส่ าคญัมาตัง้แต่ปี 2006 และไดม้กีารขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกอย่างรวดเรว็ ซึง่
อาจส่งผลถึงการบุกรุกพื้นที่ป่ารวมทัง้ปญัหาเกี่ยวกบันโยบายที่ดนิและชวีติความเป็นอยู่ของผู้คน
และสตัวป์า่จ านวนมาก 
 
  ฟิลิปปินส์ มแีผนการพฒันาพลงังานทดแทนอย่างเป็นรูปธรรมมาก โดยรฐับาล
ฟิลปิปินส์ประกาศใช้กฎหมายพลงังานทดแทน (Renewable Energy Act) ตัง้แต่ปี 2008 มี
สาระส าคญัในการเพิ่มสดัส่วนการผลิตพลงังานทดแทนภายในประเทศผ่านการจดัตัง้ National 
Renewable Energy Board ภายใต้การก ากบัของกระทรวงพลงังาน เพื่อส่งเสรมิการลงทุน และวาง
หลกัปฏบิตัิส าหรบัพลงังานทดแทนของประเทศ รฐับาลฟิลปิปินส์ได้มแีนวนโยบายและเป้าหมาย
เกี่ยวกับการพัฒนาไบโอดีเซลและไบโอเอทานอลตามแผนพลังงาน 20 ปี อย่างชดัเจนและยงั
ค านึงถงึหลกัการการพฒันาพลงังานชวีภาพด้วยว่าการผลติจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
ทางอาหาร (Food Security) ของประเทศ มรีาคาทีส่มเหตุผลและมโีครงสรา้งการผลติทีส่่งเสรมิการ
แขง่ขนั  
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  บรูไน ด้วยเหตุผลว่าปิโตรเลียมอาจหมดไปในอนาคตอันใกล้ ร ัฐบาลบรูไนจึง
สนับสนุนการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติยข์นาด 1.2 เมกะวตัต์ โดยเริม่ก่อสรา้งเมื่อสงิหาคม 
2010 และยงัใหก้ารสนับสนุนการวจิยัเกีย่วกบัพลงังานทางเลอืกและพลงังานสะอาดอกีดว้ย 
 
  กมัพูชา การเพิม่ขึน้ของการอุปโภคดา้นพลงังาน ท าใหร้ฐับาลกมัพูชาให้ความสนใจ
กบัพลงังานทางเลอืกอื่นๆ และไดศ้กึษาโครงการพฒันาพลงังานหมุนเวยีนหลากหลายวธิ ี
  ปจัจุบนัรฐับาลกัมพูชาให้ความส าคญักับการส่งเสรมิพลงังานหมุนเวียนที่เรยีกว่า 
Rural Renewable Electricity Policy Strategy and Plan โดยมเีป้าหมายระยะ 5 ปี คอืการขยายก าลงั
การผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนเป็น 6 เมกะวตัต์ เช่น ติดตัง้แผงโซลาร์ตามครวัเรอืน 10,000 
แห่ง และฝึกอบรมบุคลากรดา้นพลงังานทดแทนใหไ้ดอ้ยา่งน้อย 50 – 100 คนต่อปี 
 

2. ผลกระทบจำกกำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนต่อภำคพลงังำนไทย 
 ในการศกึษาครัง้นี้คณะวจิยัไดท้ าการสอบถามความคดิเหน็ในประเดน็ผลกระทบจากการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนต่อภาคพลงังานไทย ดงัมรีายละเอยีดตามรูปที ่6 แสดงผลกระทบจากการ
เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนต่อภาคพลงังานไทย 
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รปูท่ี 6 แสดงควำมคิดเหน็เร่ือง ผลกระทบจำกกำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนต่อภำค     
            พลงังำนไทย 
หมำยเหต ุผูต้อบแบบสอบถาม 20 ท่าน 
1.1 ความตอ้งการน ้ามนัมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้จากกจิกรรมดา้นคมนาคมขนส่งซึ่งเป็นผลจากการคา้อุตสาหกรรมและการท่องเทีย่วที ่

ขยายตวัและอาจส่งผลต่อการน าเขา้น ้ามนัดบิและน ้ามนัส าเรจ็รปูเพิม่มากขึน้ 
1.2 ตลาดผูใ้ชผ้ลติภณัฑ์ปิโตรเลยีมในอาเซยีนมแีนวโน้มขยายตวัมากขึน้  ไม่ว่าจะเป็นน ้ามนัส าเรจ็รูปและผลติภณัฑ์ปิโตรเคมี จาก

ผูใ้ชท้ีเ่พิม่ขึน้ การเชือ่มโยงดา้นคมนาคมขนส่ง การท่องเทีย่วและการเปลีย่นแปลงรปูแบบการใชพ้ลงังานในภาคครวัเรอืนจากฟืน 
ถ่าน เป็น LPG   

1.3 ตลาดปิโตรเลยีมในภมูภิาคมแีนวโน้มขยายตวัมากขึน้น่าจะเป็นแรงจงูใจในการขยายและต่อยอดธุรกจิโรงกลัน่และปิโตรเคม ี
1.4 ธุรกจิLNG ในภมูภิาคน่าจะมอีตัราการเตบิโตเพิม่ขึน้ท าใหไ้ทยมทีางเลอืกในการกระจายเชือ้เพลงิมากขึน้ 
1.5 การลกัลอบขนถ่ายผลติภณัฑปิ์โตรเลยีมมแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ 
1.6 ราคาปิโตรเลยีมในภมูภิาคมแีนวโน้มทีจ่ะปรบัโครงสรา้งใหส้ะทอ้นตน้ทุนและราคาตลาดเพิม่มากขึน้ 
2.1 การแขง่ขนัในการแสวงหาแหล่งและวตัถุดบิในการผลติไฟฟ้าเพิม่สูงขึน้โดยเฉพาะไฟฟ้าพลงังานน ้าจากลาวมคีวามต้องการจาก

ตลาดไฟฟ้าในจนีและเวยีดนามรองรบั 
2.2 ความตอ้งการไฟฟ้ามแีนวโน้มเพิม่ขึน้โดยเฉพาะจากการเตบิโตของภาคอุตสาหกรรมทีเ่พิม่มากขึน้ 
2.3 ตลาดผู้ใช้ไฟฟ้าในอาเซียนน่าจะเติบโตมากขึ้นโดยเฉพาะการเตบิโตของอุตสาหกรรมในเวยีดนาม พม่า และลาว รวมถึงการ

เขา้ถงึไฟฟ้าทีน่่าจะเพิม่ขึน้ในพมา่และลาวน่าจะเป็นโอกาสในการลงทุนส าหรบัผูผ้ลติไฟฟ้าของไทย 
2.4 ผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเลก็อาจไดร้บัอทิธพิลจากการแขง่ขนักบักลุ่มทุนขนาดใหญ่ 
3.1 ความร่วมมอื การถ่ายทอดเทคโนโลย ี(technology transfer) และการลงทุนถ่านหนิสะอาดในภมูภิาคมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 
3.2 การเตบิโตของธุรกจิก๊าซฯในภมูภิาคน่าจะส่งผลต่อความตอ้งการถ่านหนิอยู่บา้งโดยเฉพาะในภาคการผลติไฟฟ้า 
4.1 ตลาดดา้นพลงังานหมนุเวยีนในภมูภิาคโดยเฉพาะเชือ้เพลงิชวีภาพมแีนวโน้มเตบิโตเพิม่มากขึน้ 
4.2 ศกัยภาพวตัถุดบิส าหรบัชวีมวลและเชือ้เพลงิชวีภาพน่าจะมมีากขึน้โดยเฉพาะจากประเทศเพือ่นบา้น 
4.3 การเขา้ถงึแหล่งทุนและการสนบัสนุนดา้นทางการเงนิในการลงทุนดา้นพลงังานหมนุเวยีนมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 
4.4 วตัถุดบิทีจ่ะใชท้ าพลงังานหมุนเวยีนทีม่รีาคาถูกจากต่างประเทศ เช่น ปาล์มน ้ามนัจากประเทศมาเลเซยี อาจไหลเขา้ไทยซึ่งจะ

ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรไทย 
5.1 การส่งออกอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครือ่งจกัรประสทิธภิาพสงูของไทยมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 
5.2 ภาคธุรกจิจดัการพลงังานมแีนวโน้มเตบิโตมากขึน้จากความตอ้งการปรบัปรุงประสทิธภิาพเพือ่การแขง่ขนัทีเ่พิม่สงูขึน้ 
5.3 การเขา้ถงึแหล่งทุนและการสนบัสนุนดา้นทางการเงนิในการลงทุนดา้นอุปกรณ์และเครือ่งจกัรประสทิธภิาพสงูมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 
5.4 อุปกรณ์ไฟฟ้าทีม่คีุณภาพต ่า อาจไหลเขา้สู่ประเทศไทย 
5.5 ความต้องการใชพ้ลงังานในภาคขนส่งมมีากขึ้นในขณะที่ระบบขนส่งไทยยงัขาดประสทิธภิาพ ส่งผลให้การใช้พลงังานในภาค

ขนส่งมปีระสทิธภิาพต ่า 

ระดบัผลกระทบ 

ผลกระทบ 
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จากรูปที่ 6 แสดงผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนต่อภาคพลงังานไทย จะเหน็ได้ว่า

ผูต้อบแบบสอบถาม ซึง่คอืผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในภาคพลงังานไทย ทัง้ภาครฐั เอกชน รฐัวสิาหกจิ ภาค

การศกึษา และองค์กรอิสระเหน็ว่า เมื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนจะส่งผลในเชงิบวกต่อภาค

พลงังานไทย คอื ตลาดภาคพลงังานในอาเซยีนโตขึน้ โดยเฉพาะตลาดผูใ้ชไ้ฟฟ้าในอาเซยีน การเตบิโต

ของอุตสาหกรรมในเวยีดนาม พม่า และลาวน่าจะเป็นโอกาสในการลงทุนส าหรบัผูผ้ลติไฟฟ้าของไทย

นอกจากนี้ภาคธุรกจิจดัการพลงังานมแีนวโน้มเตบิโตมากขึน้จากความต้องการปรบัปรุงประสทิธภิาพ

เพื่อการแข่งขนัที่เพิ่มสูงขึ้นซึ่งบรษิัทจดัการพลงังานของไทยมศีักยภาพมาก เมื่อเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซยีนจงึเป็นโอกาสของบรษิทัจดัการพลงังานของไทยในการไปด าเนินธุรกิจในประเทศ

สมาชกิอาเซยีน  และเมื่อสอบถามในประเดน็ผลกระทบเชงิลบพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเหน็ว่าเมื่อ

เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ความต้องการดา้นพลงังานของไทยโดยเฉพาะไฟฟ้าจะเพิม่มากขึน้ 

นอกจากนี้ สนิคา้ราคาถูกจากประเทศเพื่อนบา้น เช่น น ้ามนัปาลม์จะเขา้สู่ประเทศไทยไดง้่ายขึน้ 

 
3. ยทุธศำสตรแ์ละแผนปฏิบติังำนด้ำนพลงังำนระหว่ำงประเทศ 

ขอ้มลูที่ไดจ้ากการศกึษาดงักล่าวน ามาวเิคราะหเ์บื้องต้นดว้ยวธิอุีปนัย จากนัน้ท าการวเิคราะห์
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของภาคพลงังานไทย และท าการร่างยุทธศาสตรแ์ละ
แผนปฏบิตังิานด้านพลงังานระหว่างประเทศโดยใช้ TOWS Matrix Analysis ผลจากการศกึษาและ
วิเคราะห์ตามขัน้ตอนดังกล่าวในข้างต้น น ามาสู่ข้อสรุปเป็น ยุทธศำสตร์ด้ำนพลงังำนระหว่ำง
ประเทศ 3 ข้อ ได้แก่ 1. ยุทธศำสตรใ์นกำรแข่งขนั (competitiveness) 2. ยุทธศำสตรใ์นกำร
เช่ือมโยง (connectivity) และ 3. ยทุธศำสตรแ์ห่งควำมสอดคล้อง (harmonization) 
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รปูท่ี 7 แสดงยทุธศำสตรแ์ละแผนปฏิบติังำนด้ำนพลงังำนระหว่ำงประเทศ 
 

1. ยทุธศำสตรใ์นกำรแข่งขนั (competitiveness) มกีลยทุธห์ลกัดงันี้ กลยุทธท์ี ่1 ส่งเสรมิ
การค้า การลงทุนและการจดัตัง้แหล่งเงนิทุนของธุรกิจพลงังานไทยในอาเซยีน กลยุทธ์ที่ 2 ปรบั
โครงสรา้งราคาพลงังานภายในประเทศใหส้ะทอ้นต้นทุนทีแ่ทจ้รงิเพื่อเขา้สู่การแข่งขนัภายใต้
การคา้เสร ีกลยุทธ์ที่ 3 พฒันาระบบจดัการองค์ความรู้ส าหรบัข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลเชงิวเิคราะห ์
รวมถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศสมาชิกอาเซียน กลยุทธ์ที่ 4 พฒันาศักยภาพของ
บุคลากรในภาคพลงังาน ใหม้มีาตรฐานในการปฏบิตังิาน 

2. ยุทธศำสตรใ์นกำรเช่ือมโยง (connectivity) มกีลยุทธห์ลกัดงันี้ กลยุทธท์ี ่1 ผลกัดนัใหไ้ทยมี
บทบาทน าในการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานด้านพลงังานในภูมภิาค กลยุทธ์ที่ 2 แสวงหาความร่วมมอื
ระหว่างประเทศในฐานะหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร ์(strategic partnership) โดยใชน้โยบายการทูตพลงังานเชงิรุก
(energy diplomacy)   

3. ยทุธศำสตรแ์ห่งควำมสอดคล้อง (harmonization) มกีลยุทธห์ลกัดงันี้ กลยุทธท์ี ่1 ปรบัปรุง
ระเบยีบและกฎระเบยีบของไทย เพื่อลดอุปสรรคดา้นการคา้ การลงทุนดา้นพลงังานของภาคเอกชนไทยใน
ภมูภิาค กลยทุธท์ี ่2 เป็นผูน้ าในการผลกัดนัมาตรฐานรว่ม (harmonizedlstandard) ดา้นพลงังานในภมูภิาค 

ทัง้ 3 ยทุธศาสตรป์ระกอบไปดว้ยแผนปฏบิตังิานรายสาขาพลงังาน 7 สาขา ไดแ้ก่ ปิโตรเลยีม/ก๊าซ 
ไฟฟ้า เทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาด พลงังานนิวเคลยีร ์พลงังานหมุนเวยีน ประสทิธภิาพและอนุรกัษ์พลงังาน 
และนโยบายและแผนพลงังาน 

Competitiveness 

Connectivity 

Harmonization 

 

 

• ส่งเสรมิการคา้ การลงทุน และการจดัตัง้แหล่งเงนิทุนของธุรกจิพลงังานไทย 
ในอาเซยีน 

• ปรบัโครงสรา้งราคาพลงังานภายในประเทศใหส้ะทอ้นตน้ทุนทีแ่ทจ้รงิ 
เพือ่เขา้สู่การแขง่ขนัภายใตก้ารคา้เสร ี

• พฒันาระบบจดัการองคค์วามรูส้ าหรบัขอ้มลูพืน้ฐาน ขอ้มลูเชงิวเิคราะห ์ 
รวมถงึนโยบายและยุทธศาสตรข์องประเทศสมาชกิอาเซยีน 

• พฒันาศกัยภาพของบุคลากรในภาคพลงังาน ใหม้มีาตรฐานในการปฏบิตังิาน  

 • ผลกัดนัใหไ้ทยมบีทบาทน า ในการเชือ่มโยงโครงสรา้งพืน้ฐาน 
(infrastructure) ดา้นพลงังานในภมูภิาค 

• แสวงหาความร่วมมอืระหว่างประเทศในฐานะหุน้สว่น (strategic partnership) 
โดยใชน้โยบายการทตูพลงังานเชงิรุก (energy diplomacy)  

• ปรบัปรุงกฎหมายและกฎระเบยีบของไทย เพือ่ลดอุปสรรคดา้นการคา้ 
การลงทุนดา้นพลงังานของภาคเอกชนไทยในภมูภิาค 

• เป็นผูน้ าในการผลกัดนัมาตรฐานร่วม (harmonized standard)  
ดา้นพลงังานในภมูภิาค 
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จากการศกึษาพบว่า จดุอ่อน ของภาคพลงังานไทย คอื 1.ไทยมคีวามต้องการใชพ้ลงังานสูง 
แหล่งทรพัยากรน้อย ต้องน าเขา้จากเพื่อนบ้าน 2.ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครฐัและ
ภาคเอกชน 3.กฎหมายและกฎระเบยีบบางเรื่องยงัไม่เอื้อต่อการแข่งขนัเสรี 4.ขาดการมสี่วนร่วมใน
ภาคประชาสงัคม ท าใหป้ระชาชนขาดความรูค้วามเขา้ใจ 5.ไทยยงัมกีารอุดหนุนราคาด้านพลงังาน
บางประเภท นอกจากนี้ภาคพลงังานของไทยยงัม ีอุปสรรค ที่ส าคญั ได้แก่ 1.ภาพลกัษณ์ของไทย
ต่อเพื่อนบา้นยงัเป็นเชงิลบ 2.มคีวามแตกต่างทางดา้นมาตรฐานระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น  

ยุทธศาสตรท์ัง้ 3 ขอ้ อนัไดแ้ก่ ยุทธศาสตรใ์นการแข่งขนั (competitiveness) ยุทธศาสตรใ์นการ
เชื่อมโยง (connectivity) และยุทธศาสตรแ์ห่งความสอดคลอ้ง (harmonization) เป็นการตอบโจทยใ์นการ
ขจดัจุดอ่อนและอุปสรรคของภาคพลงังานไทย และเป็นการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัในธุรกจิ
พลงังานของประเทศไทยและของภูมภิาค การใชน้โยบายการทูตพลงังานเชงิรุก (energy diplomacy) จะ
ช่วยให้ภาคพลงังานของไทยและประเทศสมาชกิอาเซยีนมคีวามพรอ้มในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีนและกา้วเดนิไปสู่ความมัน่คงทางพลงังานพรอ้มกนั 

 
4. เป้ำหมำยกำรพฒันำด้ำนพลงังำนภำยใต้กรอบ AEC 
 ในการจดัท ายุทธศาสตร์และแผนปฏบิตังิานด้านพลงังานระหว่างประเทศในครัง้นี้ได้แบ่ง
เป้าหมายออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะสัน้ 3 ปี (2013-2015) ระยะกลาง 5 ปี (2013-2017) และ
ระยะยาว (Goal) ดงัมรีายละเอยีดตามตารางที่ 2 แสดงเป้าหมายการพฒันาด้านพลงังานภายใต้
กรอบ AEC 
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    จากตารางที ่2 แสดงเป้าหมายการพฒันาดา้นพลงังานภายใตก้รอบ AEC จะเหน็ไดว้่า 
1. เป้ำหมำยระยะสัน้ 3 ปี (2013-2015) เป็นช่วงรอยต่อของการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน เป้าหมายระยะสัน้จงึเน้นการตอบโจทย์ผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อภาค
พลงังานไทย โดยหยบิยกประเดน็ที่เป็นผลกระทบเชงิบวกและลบมาจดัท าแผนปฏบิตังิานระยะสัน้ เพื่อ
ส่งเสรมิและสรา้งโอกาสต่อภาคพลงังานไทย และลดผลกระทบเชงิลบจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนต่อ
ภาคพลงังานไทย นอกจากน้ี เป้าหมายระยะสัน้ยงัเน้นตอบโจทยย์ุทธศาสตรก์ารแข่งขนั (competitiveness) 
ยทุธศาสตรใ์นการเชื่อมโยง (connectivity) และยทุธศาสตรแ์ห่งความสอดคลอ้ง (harmonization) แผนปฏบิตัิ
งานด้านพลงังานระยะสัน้จะเน้นการปรบัปรุงกฎหมายและจดัตัง้หน่วยงานใหม่ขึน้มารบัผดิชอบงานด้าน
พลงังานอาเซียน เพื่อให้ยุทธศาสตร์ทัง้ 3 ข้อ สามารถขบัเคลื่อนได้อย่างเต็มที่ โครงการ/กลยุทธ์ใน
แผนปฏบิตังิานระยะสัน้ อาท ิ

 

- ลดอุปสรรคทางดา้นกฎหมาย กฎระเบยีบในการด าเนินธุรกจิภาคพลงังานไทย 
-  ด าเนินการยกเลิกการอุดหนุนราคาเชื้อเพลิงฟอสซิล  โดยมีกรอบเวลาและ

เงือ่นไขการใหค้วามช่วยเหลอืเพื่อลดผลกระทบอยา่งชดัเจน 
- จดัตัง้ศูนยห์รอืหน่วยศกึษาพลงังานอาเซยีนของไทย เพื่อใช้เป็นศูนยว์เิคราะหเ์ชงิกล

ยทุธส์ าหรบัการแสวงหาความร่วมมอืในภูมภิาคทัง้ 7 ดา้นอนัประกอบดว้ย ปิโตรเลยีม 
ไฟฟ้า ถ่านหิน พลังงานนิวเคลียร์ พลังงานหมุนเวียน การใช้พลังงานอย่างมี
ประสทิธภิาพและการอนุรกัษ์พลงังาน และนโยบายและแผนพลงังาน 

-  จดัตัง้ศูนย์หรอืหน่วยศึกษากฎระเบียบด้านพลังงานของอาเซียนเพื่อด าเนิน
มาตรการเชงิรกุในดา้นการคา้และการลงทุนเป็นการเฉพาะ 

 
 2. เป้ำหมำยระยะกลำง 5 ปี (2013-2017) เน้นการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์การแข่งขนั 
(competitiveness) ยุทธศาสตรใ์นการเชื่อมโยง (connectivity) และยุทธศาสตรแ์ห่งความสอดคลอ้ง 
(harmonization) แผนปฏิบตัิงานระยะกลางจงึเน้นการแสวงหาความร่วมมอืระหว่างประเทศใน
อาเซียนเพื่อเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนามาตรฐานร่วมด้านพลังงานของอาเซียน โดย
แผนปฏบิตังิานระยะกลางจะเริม่พรอ้มกบัแผนระยะสัน้และคาดการณ์ว่าจะเหน็ผลในระยะ 5 – 10 ปี
โครงการ/กลยทุธใ์นแผนปฏบิตังิานระยะกลาง อาท ิ

 

-  ปรบัปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านพลงังานในประเทศเพื่อรองรบัการเติบโตของ
ตลาดในอนาคต เช่น ระบบท่อน ้ามนั เอทานอล LNG Terminal และอื่นๆ 

- ประสานความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นในอาเซยีน ทีม่ศีกัยภาพส าหรบัการ
ลงทุนในแหล่งปิโตรเลียมเพื่อน าไปสู่ความมัน่คงด้านการจดัหาพลังงานใน
ภมูภิาค 
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-   เรง่ผลกัดนัโครงการเชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้ากบัประเทศเพื่อนบา้นภายใต้โครงการ 

ASEAN Power Grid โดยเฉพาะโครงการบนภาคพืน้ทวปี เช่น สายส่งไฟฟ้า

ไทย-พมา่, ไทย-กมัพชูา และไทย-ลาว 

- ส่งเสรมิให้มกีารค้า Biofuels ในอาเซยีน โดยเฉพาะการจดัให้มรีาคาดชันี 
(benchmark price) 

-  พัฒนา เกณฑ์ก า รก าหนดมาตรฐ านกลางส าห รับอ า เซียน  (ASEAN 
specification) ส าหรบัอุปกรณ์การใช้พลงังานโดยพจิารณาจากมาตรฐานสากล
และขอ้มูลอุปกรณ์ของแต่ละประเทศในอาเซยีน รวมถงึการผลกัดนัสู่การใช้งาน
จรงิในภมูภิาค 

 
 3. เป้ำหมำยระยะยำว คอื เป็นตลาดเดยีว (single market) แผนปฏบิตังิานทัง้ระยะสัน้และ
ระยะกลางเป็นการเตรยีมพร้อมภาคพลงังานไทยในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งมี
ลกัษณะส าคญัคอื การเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีว  
 
5. ควำมคิดเหน็ต่อร่ำงยทุธศำสตรแ์ละแผนปฏิบติังำนด้ำนพลงังำนระหว่ำงประเทศ 
 ในการศกึษาครัง้นี้ ทางคณะวจิยัได้ท าการสอบถามความคดิเหน็จากผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีใน
ภาคพลังงานทัง้จากภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องค์กรอิสระ มาโดยตลอด โดยท าการ
สมัภาษณ์แบบเจาะลกึ การจดัสมัมนาระดมความคดิเหน็ จนได้ขอ้สรุปออกมาเป็นร่างยุทธศาสตร์
และแผนปฏบิตังิานรายสาขาพลงังาน  
 ในการนี้  เพื่อให้ร่างยุทธศาสตร์นี้มีความสมบูรณ์มากที่สุด ทางคณะวิจัยจึงได้น าร่าง
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบตัิงานรายสาขาพลงังานที่ได้ไปสอบถามความคิดเห็นจากผู้ มีส่วนได ้
ส่วนเสียไปน าเสนอในงานสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2012 ดังมี
รายละเอยีดตามรปูที ่8 และ 9 
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รปูท่ี 8 แสดงผลควำมคิดเหน็ต่อแผนระยะสัน้ 3 ปี 2013-2015 
หมำยเหต:ุ ผูต้อบแบบสอบถาม 20 คน 
1. ผลกัดนัโครงการส ารองน ้ามนัทางยุทธศาสตรข์องภูมภิาค (Strategic Petroleum Reserve – SPR) ภายใตค้วามตกลง ASEAN Petroleum Security Agreement - APSA 
2.   ด าเนินการยกเลกิการอดุหนุนราคาเชือ้เพลงิฟอสซลิโดยมกีรอบเวลาและเงื่อนไขการใหค้วามชว่ยเหลอืเพื่อลดผลกระทบอย่างชดัเจน 
3.   เรง่ส่งเสรมิใหธ้รุกจิไทยไปลงทนุพฒันาโรงไฟฟ้าในประเทศเพื่อนบา้น เชน่ ลาว กมัพูชาและพมา่ 
4.   ส่งเสรมิการลงทนุในโรงไฟฟ้าจากเทคโนโลยถี่านหนิสะอาด 
5.  เผยแพร่ความรู้ พฒันาช่องทางการสื่อสาร และเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมในการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าเทคโนโลยีถ่านหนิสะอาดทัง้ใน

ประเทศและภูมภิาค 
6.   สรา้งความชดัเจนในนโยบายการใชถ่้านหนิส าหรบัการผลติไฟฟ้าของประเทศ 
7.   ก าหนดหน่วยงานและอ านาจในการก ากบักจิการและดูแลมาตรฐานการท างานในธรุกจิถ่านหนิโดยเฉพาะด้านความปลอดภยัและผลกระทบ

ดา้นสิง่แวดลอ้ม 
8. เสรมิสรา้งความรว่มมอื ตดิตาม และประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งด้านพลงังานนิวเคลยีรใ์นภูมภิาคทุกมติ ิเช่น ด้านกฎหมายการก ากบั

กจิการ และความปลอดภยัอย่างต่อเนื่อง 
9.  พฒันาบุคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญดา้นนิวเคลยีรใ์นทกุระดบัเพื่อรองรบัการเตบิโตของอุตสาหกรรมนิวเคลยีรใ์นภูมภิาค รวมถงึการพฒันา

โรงไฟฟ้านิวเคลยีรข์องไทยในอนาคต 
10.  เผยแพรค่วามรูแ้ละความกา้วหน้าในการพฒันาโรงไฟฟ้านิวเคลยีรใ์นภูมภิาคสู่สาธารณะ 
11.  ลดอปุสรรคทางดา้นกฎหมาย กฎระเบยีบและขัน้ตอนในการขออนุญาตและด าเนินธรุกจิพลงังานหมนุเวยีนในอาเซยีน 
12.  ส่งเสรมิการพฒันาพชืพลงังานเพื่อการใชท้ดแทนเชือ้เพลงิฟอสซลิในอาเซยีน โดยเฉพาะส าหรบัอตุสาหกรรมเอทานอลและไบโอดเีซล 
13. สนบัสนุนผูป้ระกอบการไทยในการผลติและส่งออกอุปกรณ์เทคโนโลยพีลงังานหมุนเวยีนทีไ่ทยมจีุดเด่น เช่น เทคโนโลยไีฟฟ้าพลงังานน ้าขนาด

เลก็ แก๊สซไิฟเออรร์ะบบ ไบโอแก๊ส อนิเวอรเ์ตอร ์เป็นตน้ 
14.  สนบัสนุนการพฒันาศนูยว์จิยั และพฒันาดา้นเทคโนโลยพีลงังานหมนุเวยีนในอาเซยีน 
15. จดัตัง้ศนูยท์ดสอบอปุกรณ์พลงังานในระดบัภูมภิาค เพื่อรองรบัการขยายตวัของตลาดพลงังานตามเกณฑม์าตรฐานส าหรบัการพฒันาดา้นประสทิธภิาพ

พลงังานของประเทศต่างๆในภูมภิาค 
16. เสนอ/ปรบัปรุงกฎหมายเพื่อขยายผลส าหรบัการก าหนดมาตรฐานการประหยดัพลงังานส าหรบัอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องจกัรต่างๆให้

หลากหลายชนิดมากขึน้ 
17. พฒันาเครอืข่ายผู้เชี่ยวชาญ และองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกบัการบริการให้ค าปรกึษาด้านวชิาการและด้านเทคนิคแก่ผูป้ระกอบการด้านพลงังานใน

ประเทศเพื่อนบา้น (energy service provider) รวมทัง้ส่งเสรมิผูป้ระกอบธรุกจิการจดัการพลงังาน (ESCO) ใหส้ามารถท าธรุกจิไดอ้ย่างเสร ี
18.  จดัตัง้ศนูยศ์กึษากฎระเบยีบดา้นพลงังานของอาเซยีน เพื่อด าเนินมาตรการเชงิรกุในดา้นการคา้และการลงทุนเป็นการเฉพาะ 
19.  จดัตัง้ศนูยศ์กึษาพลงังานอาเซยีนเพื่อใชเ้ป็นศนูยว์เิคราะหเ์ชงิกลยุทธส์ าหรบัการแสวงหาความร่วมมอืในภูมภิาคทัง้ 7 ด้านได้แก่ ปิโตรเลยีม ไฟฟ้า 

ถ่านหนิ พลงังานนิวเคลยีรพ์ลงังานหมนุเวยีน การใชพ้ลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพและการอนุรกัษ์พลงังาน และนโยบายและแผนพลงังาน 
20.  เร่งศกึษารูปแบบและกลไกการท างานเพื่อพฒันากองทุนสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการลงทุนด้านพลงังาน (energy infrastructure fund) 

ภายใตก้องทนุโครงสรา้งพืน้ฐานแหง่อาเซยีน (AIF)  
21. พฒันาศกัยภาพบุคลากร (capacity building) ทัง้ในระดบัผูบ้รหิาร ผู้เชีย่วชาญ วิศวกร แรงงานฝีมอืส าหรบัธุรกจิพลงังานเพื่อรองรบัการ

ขยายตวัของอตุสาหกรรมพลงังานในอาเซยีน 
22.  ส่งเสรมิหลกัธรรมาภบิาลในการท าธรุกจิพลงังานทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน 
23.  ตดิตามและประเมนิผลความคบืหน้าของแผน APAEC 
24.  ปรบัปรงุกลไกและการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วกบัผลกระทบทางดา้นสงัคมและสิง่แวดลอ้มใหม้ีประสทิธภิาพ 

โครงการ/กลยุทธ์ 

ปิโตรเลยีม 

/ก๊าซ 
ไฟฟ้า ถ่านหนิ พลงังานนิวเคลยีร์   พลงังานหมุนเวยีน ประสทิธภิาพและ 

อนุรกัษ์พลงังาน 
นโยบายและแผนพลงังาน รอ้ยละ 
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 จากรูปที่ 8 แสดงผลความคดิเห็นต่อแผนระยะสัน้ 3 ปี (2013-2015) จะเห็นได้ว่า ทุก
โครงการ/กลยุทธ์ในแผนปฏบิตัิงานระยะสัน้มผีู้เห็นด้วยเกินร้อยละ 50 จากผู้แสดงความคดิเห็น
ทัง้หมด 20 คน โครงการ/กลยทุธท์ีม่ผีูเ้หน็ดว้ยมากทีสุ่ด 6 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 
 

-  สนับสนุนการพฒันาศูนย์วจิยั และพฒันาด้านเทคโนโลยพีลงังานหมุนเวยีนในอาเซยีน  
มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ100 

-  สนบัสนุนผูป้ระกอบการไทยในการผลติและส่งออกอุปกรณ์เทคโนโลยพีลงังานหมุนเวยีน
ที่ไทยมีจุดเด่น เช่น เทคโนโลยีไฟฟ้าพลังงานน ้ าขนาดเล็ก แก๊สซิไฟเออร์ ระบบ 
ไบโอแก๊ส อนิเวอรเ์ตอร ์เป็นตน้ มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 90 

-  พฒันาศกัยภาพบุคลากร (capacity building) ทัง้ในระดบัผู้บรหิาร ผูเ้ชีย่วชาญ วศิวกร 
แรงงานฝีมอืส าหรบัธุรกจิพลงังานเพื่อรองรบัการขยายตวัของอุตสาหกรรมพลงังานใน
อาเซยีน มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 90 

-  พฒันาเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญ และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริการให้ค าปรกึษาด้าน
วชิาการและด้านเทคนิคแก่ผู้ประกอบการด้านพลงังานในประเทศเพื่อนบ้าน (energy 
service provider) รวมทัง้ส่งเสรมิผู้ประกอบธุรกจิการจดัการพลงังาน (ESCO) ให้
สามารถท าธุรกจิไดอ้ยา่งเสร ีมผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 85 

-  จดัตัง้ศูนยศ์กึษากฎระเบยีบดา้นพลงังานของอาเซยีน เพื่อด าเนินมาตรการเชงิรุกในดา้น
การคา้และการลงทุนเป็นการเฉพาะ มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 85 

-  จดัตัง้ศูนยศ์กึษาพลงังานอาเซยีนเพื่อใชเ้ป็นศูนยว์เิคราะหเ์ชงิกลยุทธส์ าหรบัการแสวงหา
ความร่วมมอืในภูมภิาคทัง้ 7 ด้านได้แก่ ปิโตรเลยีม ไฟฟ้า ถ่านหนิ พลงังานนิวเคลยีร ์
พลงังานหมุนเวยีน การใช้พลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพและการอนุรกัษ์พลงังาน และ
นโยบายและแผนพลงังาน มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 50 

 

 ผู้แสดงความคดิส่วนใหญ่เหน็ด้วยกบัโครงการ/กลยุทธ์ในแผนปฏบิตังิานระยะสัน้ โดยให้
เหตุผลว่า เป็นโครงการ/กลยุทธ์ที่มโีอกาสเป็นไปได้สูง และเป็นการปรบัโครงสร้างองค์กรและ
กฎหมายเพื่อเตรยีมความพรอ้มรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ดงันัน้จงึเป็นโครงการ/กลยุทธท์ีค่วร
เรง่รบีด าเนินการ  
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รปูท่ี 9 แสดงผลควำมคิดเหน็ต่อแผนระยะกลำง 5 ปี (2013-2017)  
หมำยเหต:ุ ผูต้อบแบบสอบถาม 20 คน 
1. ผลกัดนัความร่วมมอืและแสดงบทบาทน าในการพฒันาโครงข่ายท่อส่งแก๊สธรรมชาติ (Trans-ASEAN Gas 

Pipeline) และธุรกจิแก๊สธรรมชาติ (LNG) ในภูมภิาค (โครงการ TAGP ในปจัจุบนั รวมถงึการปรบัเปลีย่น
รปูแบบความร่วมมอืในอนาคต) 

2. ประสานความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นในอาเซยีนทีม่ศีกัยภาพส าหรบัการลงทุนในแหล่งปิโตรเลยีมเพื่อ
น าไปสูค่วามมัน่คงดา้นการจดัหาพลงังานในภูมภิาค 

3.  ผลกัดนัการพฒันามาตรฐานคุณภาพเชือ้เพลงิในภูมภิาคใหม้คีุณสมบตัเิดยีวกนัหรอืใกลเ้คยีงกนั 
4.  ปรบัปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านพลงังานในประเทศเพื่อรองรบัการเติบโตของตลาดในอนาคตเช่น ระบบท่อ

น ้ามนั ท่อเชือ้เพลงิชวีภาพ LNG terminal และอื่นๆ 
5.  ปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐานอื่นๆทีเ่กีย่วขอ้งกนั เช่น มาตรฐานท่าเรอืและระบบคมนาคมขนสง่ 
6.  เร่งผลกัดนัโครงการเชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้ากบัเพื่อนบา้นภายใต้ ASEAN Power Grid โดยเฉพาะโครงการบน

ภาคพืน้ทวปี เช่น สายสง่ไฟฟ้า ไทย-พม่า ไทย-กมัพชูา และไทย-ลาว 
7.  เร่งผลกัดนัการก าหนดมาตรฐานระบบสง่ไฟฟ้า (Grid Code) โดยเฉพาะการเชื่อมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นบน

ภาคพืน้ทวปี 
8.  เตรยีมความพรอ้มเพื่อพฒันาศนูยค์วบคุมระบบไฟฟ้าในการบรหิารจดัการโหลดไฟฟ้าในภูมภิาคควบคู่กบัการ

ผลกัดนัโครงการ ASEAN Power Grid 
9.  สง่เสรมิใหม้กีารคา้ Biofuels ในอาเซยีนโดยเฉพาะการจดัใหม้รีาคาดชันี (benchmark price) 
10. ปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานรวมถงึกฎหมายและระเบยีบทีจ่ าเป็นส าหรบัการน าเขา้

และสง่ออกเชือ้เพลงิชวีภาพ 
11.พฒันาเกณฑ์การก าหนดมาตรฐานกลางส าหรบัอาเซยีน (ASEAN specification) ส าหรบัอุปกรณ์การใช้

พลงังานโดยพจิารณาจากมาตรฐานสากลและขอ้มูลอุปกรณ์ของแต่ละประเทศในอาเซยีนรวมถงึการผลกัดนัสู่
การใชง้านจรงิในภูมภิาค 

12.สง่เสรมิ green building standard โดยพฒันาศกัยภาพวศิวกร/สถาปนิกใหเ้ขา้ใจ building code ของประเทศ
ต่างๆ 

โครงการ/กลยุทธ์ 

รอ้ยละ 
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จากรปูที ่9 แสดงผลความคดิเหน็ต่อแผนระยะกลาง 5 ปี (2013-2017) จะเหน็ไดว้่า ทุก
โครงการ/กลยุทธใ์นแผนปฏบิตังิานระยะกลางมผีูเ้หน็ดว้ยเกนิรอ้ยละ 50 จากผูแ้สดงความคดิเหน็
ทัง้หมด 20 คน โครงการ/กลยทุธท์ีม่ผีูเ้หน็ดว้ยมากทีสุ่ด 6 อนัดบัแรก ไดแ้ก่  

 

-  ปรบัปรุงโครงสรา้งพื้นฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งกนั เช่น มาตรฐานท่าเรอืและระบบ
คมนาคมขนส่ง มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 80 

-  ปรบัปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านพลงังานในประเทศเพื่อรองรบัการเติบโตของ
ตลาดในอนาคต เช่น ระบบท่อน ้ามนั ท่อเชือ้เพลงิชวีภาพ LNG terminal และ
อื่น ๆ มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 75 

-  ผลกัดนัการพฒันามาตรฐานคุณภาพเชือ้เพลงิในภูมภิาคใหม้คีุณสมบตัเิดยีวกนั
หรอืใกลเ้คยีงกนั มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 75 

-   ส่งเสริมให้มีการค้า Biofuels ในอาเซียนโดยเฉพาะการจัดให้มีราคาดัชนี 
(benchmark price) มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 75 

-   ปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานรวมถงึกฎหมายและระเบยีบที่
จ าเป็นส าหรบัการน าเขา้และส่งออกเชือ้เพลงิชวีภาพ มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 75 

-   ส่งเสรมิ green building standard โดยพฒันาศกัยภาพวศิวกร/สถาปนิกให้
เขา้ใจ building code ของประเทศต่างๆ มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 75 

 

ผู้แสดงความคดิส่วนใหญ่เห็นด้วยกบัโครงการ/กลยุทธ์ในแผนปฏบิตัิงานระยะกลาง 
โดยให้เหตุผลว่า เป็นโครงการ/กลยุทธ์ที่มโีอกาสเป็นไปได้สูง และเป็นการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานและมาตรฐานทางดา้นพลงังานเพื่อเตรยีมพรอ้มรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน จงึเหน็
ควรใหบ้รรจโุครงการ/กลยทุธเ์หล่านี้ไวใ้นแผนปฏบิตักิารระยะกลาง 

 
6. ข้อเสนอแนะ 

6.1 ข้อเสนอแนะทำงกฎหมำย 
 1. พลงังานเป็นสิง่ที่เกี่ยวขอ้งกบักจิกรรมหลายมติกิล่าวคือ (1) เกี่ยวขอ้งกบัการค้าสนิค้า 
(trade in goods) (2) เกี่ยวขอ้งกบัการคา้บรกิาร (trade in services) (3) เกี่ยวขอ้งกบัการลงทุน 
(investments) ในกจิการพลงังาน 
 2. กจิกรรมต่างๆ เหล่านี้ เกี่ยวขอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศ1และการทูต2 ซึ่งไทยในฐานะที่
เป็นรฐัหนึ่งในประชาคมโลก (international community) เป็นรฐัสมาชกิขององค์การสหประชาชาต ิ

                                                           
 1ทัง้กฎหมายระหว่างประเทศทัว่ไป ซึ่งรวมทัง้กฎหมายระหว่างประเทศจารตีประเพณี และสนธสิญัญาต่างๆ (general 
international law) และตราสารอาเซยีนต่างๆ (ASEAN instrument means any instrument which is concluded by Member 
States, as ASEAN Member States, in written form, that gives rise to their respective rights and obligations In accordance 
with international law’) 
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(United Nations Organization) และรฐัสมาชกิของประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community) 
จ าเป็นตอ้งรูแ้ละมคีวามเชีย่วชาญ จงึจะสามารถแสวงประโยชน์จาก AEC ไดอ้ยา่งเตม็ที ่
 3. ในการท าข้อตกลงระหว่างประเทศ การลงทุนระหว่างประเทศรวมทัง้การเจรจา ยงัมี
อุปสรรคจากกฎหมายรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ม.190 ซึ่งกินความกว้าง ยงัคลุมเครอืที่ต้องน า
กจิกรรมการลงทุนระหว่างประเทศผ่านความเหน็ชอบรฐัสภา 
 4. กระทรวงพลงังานควรจดัตัง้หน่วยงานภายในในลกัษณะของศูนยศ์กึษากฎหมายด้าน
พลงังานในอาเซยีนขึน้ เพื่อเตรยีมพรอ้มเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในปี 2015 ที่จะถงึนี้ 
 
 6.2 ภำคพลงังำนกบัสภำวะแวดล้อมใหม่ 
 1. Energy Security 
 เมือ่เศรษฐกจิเจรญิขึน้และความตอ้งการพลงังานแต่ละประเทศเพิม่ขึน้ การแสวงหาพลงังาน
จงึมมีากขึน้ ในเวลาเดยีวกนั ทุกประเทศต่างสงวนรกัษาทรพัยากรดา้นพลงังานของตนทัง้สิน้ ดงันัน้
การแสวงหาพลงังานจงึท าไดล้ าบากขึน้ 
 
 2. ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงประเทศด้ำนพลงังำนเปล่ียนแปลงไป 
 เดมิยคุสงครามเยน็ไทยมคีวามรว่มมอืและช่วยเหลอืใกลช้ดิกบัลาว มาเลเซยีและอนิโดนีเซยี
ในด้านพลงังาน กล่าวคือ มกีารเชื่อมโยงการผลติกระแสไฟฟ้ากบัลาวและมาเลเซยี ทัง้เพื่อการ
ส ารองไฟฟ้า เพื่อความเป็นพนัธมติรและความช่วยเหลอืระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม นับตัง้แต่
สงครามเยน็สิ้นสุดลง ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้โดยเฉพาะในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขงมกีารพฒันา
ประเทศไปมาก โดยไดร้บัความช่วยเหลอื การลงทุนและการค้าจากต่างประเทศและองคก์รระหว่าง
ประเทศ ส่งผลใหเ้กดิลกัษณะสภาพแวดลอ้มใหม ่2 ดา้นพรอ้มๆ กนั 
 ด้ำนแรก กำรวำงแนวเจรจำใหม่ (re-negotiation) เมื่อทัง้การพฒันาเจรญิขึน้และความ
ต้องการพลงังานเพิม่มากขึน้ การเจรจาดา้นพลงังานภายใต้กรอบพนัธมติรและความช่วยเหลอืเดมิ
จงึเปลีย่นไปเป็นการวางแนวเจรจาใหม่ของแต่ละประเทศ เช่น ลาวอาจจะเจรจาขายกระแสไฟฟ้าให้
ไทยในราคาใหม่ เพราะมกีัมพูชา เวียดนามและจนีตอนใต้เป็นผู้รบัซื้อไฟฟ้ารายอื่นๆ เพิ่มขึ้น 

                                                                                                                                                                             
 2ซึ่งไดแ้ก่ด าเนินวเิทโศบายในรูปแบบต่างๆ เพื่อน ามาซึ่งความร่วมมอืฉนัมติรระหว่างประเทศ ตามทีก่ าหนดไวใ้น พมิพ์
เขยีวประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC Blueprint) อาท ิใน Section B 4 ว่าดว้ย Energy Cooperation วรรค 53 และ 54 ซึ่งก าหนด
ว่า ‘53. Energy Cooperation Secure and reliable supply of energy including bio-fuels is crucial to support and sustain 
economic and industrial activities. Regional collaboration in the Trans-ASEAN Gas Pipeline (TAGP) and the ASEAN 
Power Grid (APG) Projects allows the optimisation of the region’s energy resources for greater security. These projects 
also provide opportunities for private sector involvement in terms of investment, including financing, and technology 
transfer. Interconnected networks of electricity grids and gas pipelines offer significant benefits both in terms of security, 
flexibility and quality of energy supply. (Emphasis added)54. Expedite the development of the ASEAN Power Grid (APG) 
and the Trans-ASEAN Gas Pipeline (TAGP). The APG involves 14 electricity interconnection projects and the TAGP, 
seven gas interconnection projects. 
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เช่นเดยีวกนั พมา่อาจจะเจรจาขายก๊าซธรรมชาตใิหไ้ทยใหม่ เพราะมผีูต้้องการก๊าซรายอื่นๆ เขา้มา
เพิม่ขึน้ เมือ่พมา่เปิดประเทศอกีครัง้หนึ่ง 
 ดงันัน้ ผูก้ าหนดนโยบายดา้นพลงังานของไทยจะตอ้งเขา้ใจกตกิาใหมแ่ละเตรยีมความพรอ้ม
ดา้นการเจรจาดว้ย 
 ด้ำนท่ีสอง เมื่อแต่ละประเทศในภูมิภาคมีความต้องการพลังงานเพิ่มมากขึ้น ในเวลา
เดยีวกนัแต่ละประเทศมนีโยบายดา้นพลงังานของตนเอง เช่น เวยีดนาม กมัพูชาและมาเลเซยีต่างม ี
Nuclear Policy และมรีะยะเวลาในการสร้างโรงงานพลงังานนิวเคลยีรแ์ล้ว ส่วนอนิโดนีเซยีมี
นโยบายไม่ส่งออกพลงังานไปยงัต่างประเทศ (No Energy Export Policy) ในเวลาเดยีวกัน
ฟิลปิปินสม์นีโยบายส่งเสรมิเอทานอลเป็นหลกั 
 ผูก้ าหนดนโยบายดา้นพลงังานของไทยต้องปรบันโยบายใหม่ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายดา้น
พลงังานของประเทศต่างๆ 
 ข้อเสนอเปล่ียนพำรำไดมก์ำรพฒันำประเทศ  
 เนื่องจากพลังงานเป็นเพียงปจัจยัหลักปจัจยัหน่ึงในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ อีกทัง้ยงั
เชื่อมโยงกบัมติอิื่นๆ อกีมากมาย เช่น เทคโนโลย ีสิง่แวดล้อม สุขอนามยั สภาวะโลกรอ้นฯ ดงันัน้ 
การผลกัดนันโยบายพลงังานภายในประเทศย่อมต้องเชื่อมโยงกบับรบิทโลกและภูมภิาคดว้ย ดงันัน้ 
ในระยะยาว การเปลี่ยนพาราไดมก์ารพฒันาประเทศให้ก้าวสู่ภาคอุตสาหกรรม high technology 
การมุง่สู่เศรษฐกจิสเีขยีวลว้นแต่ช่วยใหป้ระเทศไทยมกีารพฒันาทีย่ ัง่ยนื เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม อนั
จะเป็นผลดใีนระยะยาวต่อภมูภิาคและโลกในอนาคตดว้ย 
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Executive Summary 

A Research Project for the Formulation of International Energy 

Strategy and Action Plans 
 

Objective 

 This research project is a study of the energy situations in ASEAN, which now 

comprises Brunei Darussalam, Kingdom of Cambodia, Republic of Indonesia, Lao People's 

Democratic Republic, Republic of Malaysia, The Republic of the Union of Myanmar, 

Republic of Philippines, Republic of Singapore, Kingdom of Thailand, and Socialist 

Republic of Vietnam. The findings yielded by this study have been analyzed for the 

purpose of formulating a strategy for Thailand’s energy sector as a preparation for its 

participation in the ASEAN Economic Community (AEC). 

 

Research Method  

 The research activities were divided into three parts. The first part involved 

documentary research relying on reports, research documents, and data from the 

electronic media of various government agencies including the International Energy 

Agency (IEA), U.S. Energy Information Administration (EIA), and  BP Public limited 

company (BP), among others. The second part consisted of in-depth interviews and 

workshop seminars: the purpose of these activities was to gather views and opinions 

of stakeholders in the Thai energy sector – those from the public-state enterprise 

sector, the private sector, as well as non-governmental and civil society organizations. 

The third part focused on the development of questionnaires to obtain opinions on two 

issues: 1) the impact of participation in the AEC on the Thai energy sector, and 2) 

opinions on the draft international energy strategy and work plans. 

 

Research Results 

 The research with the above-mentioned method has yielded results in five 

issue-areas, as follows: 1) the energy situations in ASEAN, 2) the impact on the Thai 

energy sector of its participation in the AEC, 3) international energy strategy and 

action plans, 4) the goals of energy development within the AEC framework, and 5) 

policy recommendations. 
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1.  Energy Situations in ASEAN  

 If we divide ASEAN into three sub-regions – northern, central and southern – 

we will find differences in their energy sources. The ASEAN member countries in the 

Greater Mekong Sub-region (GMS) are rich in water sources and thus have a vast 

potential for hydro-electric power; those in the central and southern parts of ASEAN 

such as Thailand, Cambodia, Myanmar, Malaysia, Brunei and Indonesia are rich in 

natural gas. Moreover, there are also coal deposits in Vietnam, Thailand, Malaysia 

and Indonesia. (See Figure 1 and Table 1) 

 

 

Figure 1: Energy Source Potential in ASEAN 

Source: Modified from Electricity Generation Authority of Thailand, Energy Source Potential in the 

Neighboring Countries (2012) 
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Table 1 Energy Source Potential in the 10 ASEAN Countries 
 

Countries Crude 
Oil and 
Natural 

Gas 
Liquids 
proved 
reserves 
(Million 
Barrels)1 

Natural 
Gas 

proved 
reserves 
(Billion 
Cubic 
Feet)1 

Coal 
proved 

reserves 
(Million 
Tones)1 

Hydroelectricity 
Net Generation 

(Billion 
Kilowatt-
hours)2 

Geothermal 
Electricity Net 

Generation 
(Billion Kilowatt-

hours)2 

Biofuels 
Production 
(Thousand 

Barrels 
Per Day)2 

Brunei 1,200 12,360 - - - - 
Cambodia - - - 2.026 - 0.081 
Indonesia 3,750 112,500 5,529 17.500 9.357 8 
Laos - - 503 3.229 - - 
Malaysia 5,357 82,284 4 6.407 - 2 
Myanmar 50 20,836 2 5.054 - - 
Philippines 138 3284 316 7.725 9.929 2.900 
Singapore - - - - - 0.500 
Thailand 453 12,002 1,239 5.482 0.002 11 
Vietnam 4,700 7,663 150 27.275 - 0.600 

Remarks: 
1.Crude Oil and Natural Gas Liquids Natural Gas and Coal proved Reserves 
Source: Data 2008 from World Energy Council,"2010 Survey of Energy Resources" Available 

from: http://www.worldenergy.org/documents/ser_2010_report_1.pdf) 
 
2. Hydroelectricity Net Generation Geothermal Electricity Net Generation and Biofuels Production. 
Source: Data 2010 from U.S. Energy Information Administration (EIA), Available from:    

http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=79&pid=79&aid=1) 
 

1.1 Information on Types of Energy Sources 

 1.1.1 Petroleum/Natural Gas 

 Vietnam, Myanmar, Malaysia and Indonesia are located in the areas where the 

presence of natural gas deposits is large enough to provide these countries with a 

certain level of energy security. However, although Vietnam and Indonesia possess 

relatively full natural gas reserves, their policy is to conserve these reserves for their 

long-term economic development. In particular, Vietnam has declared a vision to 

become an industrialized country in 2020, and this means that it requires substantial 

increases in energy demand. 
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Natural Gas Production and Demand in ASEAN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 2: Natural Gas Production and Demand in ASEAN 

Source: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics [http://www.eia.gov] 

Note: Production = Dry natural gas 

          Consumption = Dry natural gas 

 

 It can be seen from Figure 2, which shows the natural gas production and 

demand, that the ASEAN countries that import natural gas include Singapore and 

Thailand. The former has no natural gas production of its own, whereas the latter has 

a very high level of natural gas demand. 
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Petroleum Production and Demand in ASEAN 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 3: Petroleum Production and Demand 

Source: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics [http://www.eia.gov] 

Note: Total oil production = Production of crude oil (including lease condensate), natural gas plant 

liquids, and other liquids, and refinery processing gain (loss). Negative value indicates refinery 

processing loss 

           Consumption = Consumption of petroleum products and direct combustion of crude oil 
 

 Figure 3 shows the petroleum production and demand as of 2010. Thailand has 

the third-largest petroleum demand in ASEAN, after Indonesia and Singapore, which 

have the largest and second-largest demands, respectively. 

 If we consider energy from oil deposits, it is clear that Brunei, Malaysia, and 

Indonesia have an advantage over other countries in the region. However, given the 

fact that energy from fossil fuels is not renewable and will sooner or later be depleted, 

both Malaysia and Indonesia have imposed a ban on oil export. Indonesia was once a 

member of OPEC, but it already resigned from this grouping. 

 Moreover, both countries have adopted a policy to accelerate their economic 

development; their energy demand has thus increased. Indonesia still has relatively 

large oil deposits, while those in Malaysia are already being depleted. The Malaysian 

government has thus begun to look for new energy sources, including nuclear energy. 

Petroleum Production and Demand 
 



โครงการการศกึษาเพือ่จดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ     

                                                                                                                                                                                     (28) 

In December 2010 the Ministry of Energy reaffirmed that the Malaysian government 

has a policy to build two nuclear power plants by 2022. 

 Brunei’s energy policy is opposite to that of Malaysia and Indonesia. This is 

because oil and gas have become key to the country’s economy since the discoveries 

of these natural resources in 1929. At present Brunei is ASEAN’s third largest oil-

producing country and the world’s 9th largest LPG exporter. But the government of 

Brunei is fully aware of the non-permanence of these types of energy. Its policy goals 

thus include the diversification of the country’s economy with a view to reducing its 

dependence on revenues from oil and natural gas exports. 
 

 1.1.2 Electricity 

 Electric Power Production and Demand in ASEAN 

 Electricity is a type of energy that is crucial to national development. Lao PDR 

has a clear policy to develop electricity sources, especially hydro-electric power, so 

that through exporting electricity to neighbouring countries it becomes the “Battery of 

Asia”. 

 On its part, Myanmar has, as of May 2012, 18 hydro-electric power plants, one 

coal power plant, and 10 natural gas power plants scattered all over the country. The 

electric-power generation capacity of these power plants amounts to a total of 1,619 

megawatts, which is still not enough to meet its overall demand for electricity. 

 In Vietnam, which is both an exporter and importer of electric power, the 

demand for this type of energy has annually increased at a rate of 15 per cent during 

the past decade. The Vietnamese government has attempted to expand its electricity-

generation capacity to sufficiently meet this rising demand. Its sale of electricity to 

Cambodia has served the purpose of strengthening the friendship ties between the two 

countries, which have maintained their energy deal since 2001. Cambodia has 

annually imported a total of 120 megawatts of electricity from Vietnam but this 

remains inadequate for its demand. Cambodia requires an annual increase of 20 

megawatts of electricity import from Vietnam, and this additional amount of electric 

power will be sent to Phnom Penh, whose annual demand for electricity now amounts 

to 300 megawatts. 
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Figure 4: Electricity Production and Demand in ASEAN 
Source: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics  

              [http://www.eia.gov] 

Note: Net Generation = Conventional Thermal Electricity, hydroelectric power, nuclear electric power 

and geothermal, solar, wind and wood, and waste electric power generation 

Net Consumption = Net generation + electricity imports – electricity exports – electricity 

distribution losses 
 

 From Figure 4, which shows the electricity generation and demand in ASEAN, 

it is clear that Thailand ranks first in ASEAN in terms of electric-power needs. Hence, 

the country has to import electricity from the neighbouring countries. 
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 1.1.3 Coal 
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Figure 5: Coal Production and Demand for ASEAN 
Source: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics [http://www.eia.gov] 

Note: Production = Production of primary coal (includes anthracite, bituminous and lignite) 

          Consumption = Consumption of primary coal (includes anthracite, bituminous and lignite) and   

net imports of metallurgical coke 
 

Figure 5 shows the volume of coal production and the demand for this energy 

source in ASEAN. Thailand is the third largest coal producer in this region after 

Indonesia and Vietnam. The Indonesian government attaches much importance to the 

development of coal industry. It has geared its coal policy towards meeting the global 

demand in terms of productive capacity, reputation as a major coal supplier, and the 

maintenance of environmental and safety standards. Vietnam, which is also a major 

source of coal, uses this type of energy mainly for the generation of electricity, though 

part of its coal output is exported to China. None the less, for energy security reasons, 

Vietnam has given greater weight to using coal, as well as various types of renewable 

energy and nuclear power, in the production of electricity in its national energy plan 

2011-2020. 

 

 

Coal Production and Demand for ASEAN 
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1.1.4 Renewable Energy 

Lao PDR has the largest sources of hydro-power and has used this resource in 

producing electricity for export to neighbouring countries, including Thailand, for 

decades. However, though the Lao government has a clear policy for export-oriented 

development of hydro-power production, in Lao PDR itself the distribution of electric 

power has not yet covered the whole country. Moreover, it is expected that the 

demand for electricity will be rising when foreign direct investment increases as result 

of growing regional integration through the AEC. It is thus possible that the Lao 

government will be more demanding in negotiating the prices of electricity to be sold 

to Thailand, Cambodia, and Yunnan province of southern China in the future. 

In the past bio-masses, including, in particular, wood, firewood, charcoal, rice 

husks, and briquettes, represented a principal source of energy in Lao PDR. However, 

this traditional source of energy had considerable environmental impacts, especially 

through extensive deforestation. Therefore, Japan International Cooperation Agency 

(JICA) has collaborated with the Lao government in studying renewable energy for 

the generation of electricity. Currently the World Bank has also given support to Laos 

for the latter’s solar energy programme. The people who want to benefit from this 

programme can acquire equipment from it through a 10-year hire-purchase scheme. 

Indonesia has adopted its GOI Energy Blueprint 2005-2025, in which a target 

is set for the increase in the use of renewable energy from the present rate of 4.3 

percent of the total energy consumption to 17 percent by 2025, especially through the 

exploitation of geothermal and bio-fuel sources. Nevertheless, the challenge of this 

policy lies in the success in attracting capital for investment in, and developing 

technology for, renewable energy. 

As a principal producer of palm oil since 2006, Indonesia has assumed a 

prominent role in the bio-mass energy sector. It has rapidly expanded the cultivation 

areas, which may have created environmental impacts by encroaching on the forest 

zones as well as problems relating to land use and the livelihood of large numbers of 

people and wild animals. 

The Philippines has a very clear plan for the development of renewable energy. 

The Philippine government passed its Renewable Energy Act 2008, which, apart from 

providing for the increase in the renewable energy proportion in the country’s energy 

consumption, has established a National Renewable Energy Board under the Ministry 
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of Energy. The purpose of this agency is to promote investment in this energy sector 

and to lay down principles for national renewable energy development efforts. The 

government has a clear policy on the development of bio-diesel and bio-ethanol under 

its 20-year energy plan with particular attention to the idea that the development of 

bio-energy must not have adverse consequences for the country’s food security. This 

policy also specifies that the energy prices must be reasonable and its production must 

encourage competition. 

Brunei In view of its petroleum deposits facing depletion in the near future, 

the government of Brunei has supported the construction a solar-power plant of a 1.2 

megawatt capacity. Apart from this solar-power plant, whose construction started in 

August 2010, the government has also supported research on the development of 

alternative and clean energy sources. 

Cambodia Facing growing energy consumption, the Cambodian government 

has taken keen interest in alternative and other types of energy. It has also initiated a 

renewable energy development project that now explores various means of recycling 

energy. 

The government’s awareness of the necessity to promote renewable energy is 

presently reflected in its Rural Renewable Electricity Policy Strategy Plan. The five-

year target of the plan is to expand its productive capacity to 6 megawatts, install solar 

panels in 10,000 households, and annually train at least 50-100 renewable energy 

personnel. 

 

2. Impacts of the Participation in the AEC on the Thai Energy Sector 

In undertaking this research project, the research team conducted interviews 

on issues relating to the impacts of the participation in the AEC on the Thai energy 

sector. The detail of the research findings on these issues is shown in Figure 6. 
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Figure 6: Summary of the opinions on the five issue-areas of the energy sector 

 
1.1 The demand for oil has a tendency to rise as a result of transport activities following the expansion of trade, 

industrial production, and tourism, which will stimulate the increase in the imports of crude oil as well as 
finished petroleum products. 

1.2 ASEAN’s petroleum consumer market is likely to expand substantially. The expansion includes finished 
petroleum as well as petrochemical products whose consumption will be increasing as a result of growing 
transport activities which are connected with tourism and the change in the type of energy used in households 
from firewood and charcoal to LPG. 

1.3  The prospect for the growth of the regional petroleum market should stimulate the growth and further 
development of refinery and petroleum businesses. 

1.4 The regional LNG production is likely to experience further growth, resulting in Thailand having more 
diversified fuel sources. 

1.5 Petroleum smuggling is likely to increase. 
1.6 Regional petroleum prices have a tendency to experience structural adjustments that reflect the rise in costs and 

market prices. 
2.1  The competition for sources and raw materials from the generation of electricity is increasing, particularly the 

hydro-electric power in Lao PDR, for which market demands exist in both China and Vietnam. 
2.2  The demand for electricity is likely to go up, especially as a consequence of industrial growth. 
2.3  ASEAN’s electricity-consumer market is likely to experience further growth, particularly owing to industrial 

growth in Vietnam, Myanmar, and Lao PDR, and the expanding access to electricity in Myanmar and Laos. 
This development should present Thai electricity producers with investment opportunities. 

2.4  Small electric-power suppliers may be affected by competition with large business conglomerates. 
3.1  There is a tendency for the increase in cooperation, technology transfer, and investment in clean-coal energy in 

the region. 
3.2  The growth of the regional natural gas business is likely to affect the demand for coal, especially in the 

electric-power generation sector. 
4.1  The regional renewable energy market – particularly the bio-fuel market – has a tendency to grow. 
4.2  The raw materials potential for bio-masses and bio-fuels is likely to become greater, especially in view of 

potential sources of these materials in the neighbouring countries. 
4.3  Access to capital and financial support for investment in renewable energy development is likely to grow. 
4.4  Cheap raw materials for the production of renewable energy from abroad, including palm-oil from Malaysia, 

may flow into Thailand in larger quantities, which will affect Thai oil-palm growers. 
5.1  Thailand’s high-efficiency electrical equipment and machinery exports are likely to increase. 
5.2  The energy management business sector has a tendency to grow as a result of the improvement of its efficiency 

to meet intensifying competitiveness. 
5.3  Access to capital and financial support for investment in high-efficiency equipment and machinery is likely to 

expand. 
5.4  Thailand may experience an influx of low-quality electrical equipment. 
5.5  The demand for energy in the transport sector will increase, whereas Thailand’s transport system still lacks 

efficiency, resulting in the inefficient use of energy in this sector. 
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Figure 6, which shows the impacts of the participation in the AEC on the Thai energy 

sector, reflects the opinions of the respondents to the questionnaires. Coming from the 

public, state-enterprise, and educational sectors, as well as non-governmental 

organizations, they are stake-holders in Thailand’s energy sector. They believe that the 

participation in the AEC will have a possible impact on the Thai energy sector. That is, 

the ASEAN energy market will grow; in particular, ASEAN’s electricity consumer 

market is likely to expand as a consequence of the industrial growth in Vietnam, 

Myanmar and Lao PDR. This development should provide Thai electricity suppliers 

with good investment opportunities. Moreover, the energy management business is also 

likely to experience further growth as a result of the need for those in the energy sector 

to upgrade their competitiveness. Thailand’s energy management companies have a 

high potential to take up this challenge. The participation in the AEC will thus give 

these companies opportunities to operate their businesses in other ASEAN countries. 

On the question whether the AEC would have any negative impact, the respondents see 

that once in the AEC Thailand’s demand for energy, particularly electricity, will rise 

substantially. Moreover, cheap products from the neighbouring countries, such as palm 

oil, will also substantially flow into Thailand. 

 

3. International Energy Strategy and Action Plans  

Findings from this study were subjected to a fundamental analysis using an 

inductive method. Then a SWOT analysis of the Thai energy sector was undertaken, 

which was followed by the preparation of the international energy strategy and action 

plans through TOWS Matrix Analysis. To conclude this study, the research results and 

their analyses were synthesized in the form of three international energy strategies:       

1) competitiveness strategy, 2) connectivity strategy, and 3) harmonization strategy.  
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Figure 7 International Energy Strategy and Action Plans 

1. Competitiveness strategy This strategy consists of the following strategic plans: 

1) strategic plan for promoting Thai energy business in ASEAN in the areas of trade, 

investment, and establishment of investment funds; 2) strategic plan for upgrading the 

personnel in the energy sector to acceptable operational standards; 3) strategic plan for 

adjusting the domestic energy price structure to reflect actual energy costs in preparation for 

competition under free trade; and 4) strategic plan for developing the energy knowledge 

management system for baseline and analytical data, as well as those on the policies and 

strategies of the ASEAN countries. 

2. Connectivity strategy This strategy involves the following strategic plans:          

1) strategic plan to encourage Thailand to assume a leading role in connecting the regional 

energy infrastructure; and 2) strategic plan for the creation of strategic partnership through 

proactive energy diplomacy. 

3. Harmonization strategy This strategy incorporates the following strategic plans: 

1) strategic plan for the revision of the Thai rules and regulations with a view to reducing 

barriers to trade and investment in the regional energy sector by the Thai private sector; and 

2) strategic plan for Thailand’s leading role in pushing for harmonized regional energy 

standards. 
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The three strategies incorporate action plans for seven areas of the energy sector, namely, 

petroleum/gas, electricity, coal, nuclear energy, renewable energy, energy efficiency and 

conservation, and energy policy and planning. 

This study has identified the following weaknesses of the Thai energy sector: 1) Thailand 

has a high demand for energy, and, given its limited internal energy sources, needs to import 

energy from the neighbouring countries; 2) the country lacks public-private sector integrated 

efforts; 3) its laws and regulations governing certain areas of activities are still not favourable to 

free competition; 4) the participation of the people’s sector remains limited, resulting in the lack of 

popular knowledge and understanding; 5) Thailand still resorts to subsidizing the prices of certain 

types of energy. Moreover, the country’s energy sector encounters certain obstacles, namely,          

1) negative Thai image in the perceptions of the neighbouring countries, and 2) there are 

differences in standards between Thailand and its neighbours. 

The three strategies – competitiveness, connectivity, and harmonization – provide 

answers to the questions how to eradicate the weaknesses and obstacles in the Thai energy sector 

and upgrade its competiveness in the Thai as well as regional energy business; and to the issue of 

how to use proactive energy diplomacy to enable the energy sector in Thailand and those of the 

other ASEAN countries to become ready for participation in the AEC and the development of 

collective energy security. 

 

4. Energy Development Goals within the AEC Framework 

The international energy strategy and action plans that have been prepared by this study 

divides the goals into three phases, namely, a) three-year short-term goals (2013-2015), b) five-

year medium-term targets (2013-2017), and c) long-term goal. The detail of these different 

phases in the energy development within the AEC framework is shown in Table 2 below. 
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The energy development targets within the AEC framework set forth in Table 

2 are further explained below: 

 1. Three-Year Short-Term Target (2013-2015) As a target for the transition 

period before formal entry into the AEC, this short-term target focuses on addressing 

the issues arising from the impacts of participation in the AEC on the Thai energy 

sector. Both positive and negative impacts will be studied to provide a basis for the 

preparation of short-term action plans to promote and create opportunities for the Thai 

energy sector, and to alleviate the negative impacts the sector could face. In addition, 

the short-term target will address issues relating to the competitiveness, connectivity 

and harmonization strategies. The short-term energy action plans place an emphasis 

on the improvement of relevant legal frameworks and establishment of a new agency 

to assume responsibility for work on ASEAN energy, so that the three strategies will 

be fully effective. Projects/strategic activities in the short-term action plans include:    

- Reducing legal and regulatory obstacles to business operations of the Thai 

energy sector 

- Revoking fossil fuel price subsidies in accordance with a precise time frame 

and clear conditions for assistance to alleviate the impacts this would give rise to 

- Setting up a Thai centre or unit for the study of ASEAN energy, which will 

function as a centre for strategic analysis leading to regional cooperation on the seven 

energy issues, namely, petroleum, electricity, coal, nuclear power, renewable energy, 

energy efficiency and conservation, and energy policy 

- Establishing a centre or unit for the study of energy regulations in ASEAN 

with a view to promoting proactive measures specifically for trade and investment in 

the energy sector. 

2. Five-Year Medium-Term Target (2013-2017)As a medium-term target, it 

is focused on effecting the competiveness, connectivity and harmonization strategies. 

Medium-term action plans are directed towards securing intra-ASEAN cooperation 

with a view to linking energy infrastructures and developing common ASEAN energy 

standards. The short-term and medium-term action plans will start at the same time 

with expected results in 5-10 years. Projects/strategic activities in the medium-term 

action plans include: 
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- Improving the domestic energy infrastructure to accommodate the growth of 

the energy market in the future, including oil and ethanol pipelines, LNG terminals, 

and other facilities 

- Coordinating with the neighbouring countries in ASEAN with the potential 

for investment in petroleum sources with a view to achieving regional energy security   

- Pushing for the completion of the connection of electric power distribution 

lines with neighbouring countries under the ASEAN Power Grid project, especially 

the projects for the continental part of the region, including those linking Thailand and 

Myanmar, Thailand and Cambodia, and Thailand and Lao PDR 

- Promoting trade in bio-fuels in ASEAN, particularly with benchmark prices 

- Developing ASEAN specifications for energy equipment, taking into account 

international standards as well as the information on the equipment in use in each 

ASEAN country, and pushing for the actual implementation of these specifications on 

a region-wide basis. 

3. Long-Term Target The long-term target is aimed for implementation when 

ASEAN becomes a single market. The short- and medium-term action plans represent 

the preparation of the Thai energy sector for participation in the AEC, whose central 

feature is its functioning as a single market. 

 

5. Opinions on the Draft International Energy Strategy and Plans of Action 

In this study the research team conducted a survey of the opinions of stake-

holders from the public, private and state-enterprise sectors, as well as those from the 

NGOs and other independent organizations. The survey included in-depth interviews 

and brain-storming sessions. The draft international energy strategy and action plans 

can be regarded as a product of this survey research. 

Moreover, for the draft strategy to be most practically appropriate and relevant, 

it was subjected to further opinion survey of stake-holders in the energy sector during 

the seminar held on 2 November 2012 to present the result of this research project. 

The detail of the reactions gathered by the research team is presented in Figures 8 and 

9 below. 
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Figure 8 Showing Opinions on the Three-Year Short-Term Target (2013-2015 

Note: 20 people responded to the questionnaire 
1. Pushing for the implementation of the plan for regional Strategic Petroleum Reserve (SPR) under the ASEAN 

Petroleum Security Agreement (APSA) 
2. Revoking the fossil fuel price subsidies with a clear time frame and conditions for assistance to alleviate the impacts 
3. Accelerating the promotion of investment by Thai entrepreneurs in developing power plants in the neighbouring 

countries, such as Lao PDR, Cambodia and Myanmar 
4. Promoting investment in power plants using clean-coal technology 
5. Disseminating knowledge to develop communication channels and strengthening participation in the development of 

projects for power plants using clean-coal technology in Thailand as well as the ASEAN region 
6. Making clear the policy on the use of coal in the domestic generation of electricity 
7. Specifying the agency and its authority in controlling and overseeing the work and operational standards in the coal 

business, particularly in matters relating to safety and environmental impacts 
8. Promoting cooperation and coordination with, as well as following the activities of, the organizations which are 

involved with nuclear energy in all its aspects, including the law governing this affair and safety measures, on an on-
going basis 

9. Developing personnel to become nuclear specialists at all levels to accommodate the growth of nuclear industry in the 
region, including the prospect for the development of Thailand’s nuclear-power plants in the future 

10. Disseminating knowledge and information on the progress of the development of nuclear-power plants to the general 
public 

11. Reducing legal, regulatory and procedural obstacles in the processes of applying for and granting permission to engage 
in renewable energy businesses in the region 

12. Promoting the development of energy crops providing alternatives to fossil fuels in ASEAN, especially ethanol and bio-
diesel industries 

13. Supporting Thai entrepreneurs in their effort to produce and export equipment for renewable technology – an area in 
which Thailand has outstanding expertise, such as equipment for small electric-power plants, gasifiers, bio-gas system, 
and inverter 

14. Supporting the development of centres for research and development in renewable technology in ASEAN 
15. Setting up regional test centres for energy equipment to accommodate the expansion of the energy market in accordance 

with the criteria for the development of energy proficiency in the countries in the region 
16. Initiating and reviewing law for the specification of low-energy consumption standards for equipment and electrical 

appliances, as well as for a wider range of machines 
17. Developing specialist networks and organizations that provide technical consulting services to energy service providers 

in the neighbouring countries, as well as building the capacity of energy service company (ESCO) entrepreneurs to 
enable them to independently operate their businesses 

18. Establishing a centre for the study of energy regulations in ASEAN with a view to taking proactive measures 
particularly in trade and investment 

19. Setting up an ASEAN energy study centre to serve as a unit for strategic analysis leading to regional cooperation in the 
seven energy sources/activities, namely, petroleum, electricity, coal, nuclear power, alternative energy, renewable 
energy, energy efficiency and conservation, and energy policy 

20. Promoting an urgent study of the operational patterns and mechanisms for the development of public utilities funds, 
especially an energy infrastructure fund under the ASEAN Infrastructure Fund (AIF) 

21. Building the capacity of personnel at the executive and specialist levels, including engineers and technicians, for the 
energy businesses to accommodate the expansion of energy industry in ASEAN 

22. Promoting good governance in the energy business operation in both the public and private sectors 
23. Following and assessing the progress of the ASEAN Plan of Action for Energy Cooperation (APAEC) 
24. Upgrading the efficiency of mechanisms and the enforcement of law and regulations governing the social and 

environmental impacts. 

Projects/strategicact
ivities 
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It can be seen from Figure 8 showing opinions on the Three-Year Short-Term 

Target that all projects/strategic activities in the short-term action plans received 

positive reactions from more than half of the 20 respondents to the questionnaire. The 

projects/strategic activities that gained the six largest numbers of positive answers 

from the respondents are as follows: 

- Supporting the development of centres for research and development in 

renewable technology in ASEAN (approval by 100 percent of respondents) 

- Supporting Thai entrepreneurs in their effort to produce and export equipment 

for renewable technology – an area in which Thailand has an outstanding 

expertise, such as equipment for small electric-power plants, gasifiers, bio-gas 

system, and inverter (approval by 90 percent of respondents) 

- Building the capacity of personnel at the executive and specialist levels, 

including engineers and technicians, for the energy businesses to 

accommodate the expansion of energy industry in ASEAN (approval by 90 

percent of respondents) 

- Developing specialist networks and organizations that provide technical 

consulting services to energy service providers in the neighbouring countries, 

as well as building the capacity of energy service company (ESCO) 

entrepreneurs to enable them to independently operate their businesses 

(approval by 85 percent of respondents) 

- Establishing a centre for the study of energy regulations in ASEAN with a 

view to taking proactive measures particularly in trade and investment 

(approval by 85 percent of respondents) 

- Setting up an ASEAN energy study centre to serve as a unit for strategic 

analysis leading to regional cooperation in the seven energy 

sources/activities, namely, petroleum, electricity, coal, nuclear power, 

renewable energy, renewable energy, energy efficiency and conservation, 

and energy policy (approval by 50 percent of respondents). 

Most of the respondents endorsed the projects/strategic activities envisaged for 

the short-term action plans. They explained that these projects/strategic activities have 

a high potential for actual implementation. Since they mainly involve legal/regulatory 

and organizational restructuring, they should be urgently be implemented. 
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Figure 9 Displaying the Opinions on the Five-Year Medium-Term Target (2013-2017) 

Note: 20 people responded to the questionnaire 

1. Pushing for cooperation and leadership role in the development of the Trans-ASEAN Gas 

Pipeline (TAGP) project and the LNG business in the region (at present the TAGP project 

covers change in cooperative patterns in the future) 

2. Coordinating with the ASEAN countries that have the potential for investment in petroleum 

sources leading to energy supply security in ASEAN 

3. Pushing for the development of fuel quality standards to achieve the same regional standards or 

a region-wide standard equivalence 

4. Upgrading the domestic energy infrastructure to accommodate the future expansion of the 

energy market, including oil pipelines, bio-fuel pipelines, LNG terminals, and other facilities 

5. Upgrading other related types of infrastructure such as ports and transport/communication 

systems to equivalent standards 

6. Urgently pushing for the completion of the electric-power distribution line connection with the 

neighbouring countries under the ASEAN Power Grid project, especially projects for the 

mainland part of Southeast Asia, including those between Thailand and Myanmar, Thailand and 

Cambodia, and Thailand and Lao PDR 

7. Urgently pushing for the specification of the grid code standards, particularly those governing 

the connection with the neighbouring countries on mainland Southeast Asia 

8. Making preparation for the development of an electric-power control system in the regional 

electrical load management alongside with the ASEAN Power Grid project 

9. Promoting trade in bio-fuels in ASEAN, particularly through the development of benchmark 

prices 

10. Improving a management system for the development of infrastructure that covers legal and 

regulatory measures relevant to the import and export of bio-fuels 

11. Developing ASEAN specifications for energy equipment, taking into consideration relevant 

international specifications and information on the equipment used in each ASEAN country, and 

pushing for actual implementation of these specifications in the region 

12. Promoting green building standards by developing the capacity of engineers/architects, such that 

they fully understand the building codes of the ASEAN countries. 

percentage 

Projects/strategicact
ivities 
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It is evident in Figure 9 showing the opinions on the Five-Year Medium Term 

Target (2013-2017) that all projects/strategic activities in the medium-term action 

plans received positive reactions from more than half of the respondents to the 

questionnaire. The projects/strategic activities that gained the six largest numbers of 

positive answers from the respondents are as follows: 

- Upgrading other related types of infrastructure such as ports and 

transport/communication systems to equivalent standards (approval by 80 

percent of respondents) 

- Upgrading the domestic energy infrastructure to accommodate the future 

expansion of the energy market, including oil pipelines, bio-fuel pipelines, 

LNG terminals, and other facilities (approval by 75 percent of respondents) 

- Pushing for the development of fuel quality standards to achieve the 

same regional standards or a region-wide standard equivalence 

(approval by 75 percent of respondents) 

- Promoting trade in bio-fuels in ASEAN, particularly through the 

development of benchmark prices (approval by 75 percent of 

respondents) 

- Improving a management system for the development of 

infrastructure that covers legal and regulatory measures relevant to 

the import and export of bio-fuels (approval by 75 of respondent) 

- Promoting green building standards by developing the capacity of 

engineers/architects, such that they fully understand the building 

codes of the ASEAN countries (approval by 75 of respondents) 

The majority of the respondents agreed to the projects/strategic activities in the 

medium-term action plans. They explained that these projects/strategic activities have 

the high potential for actual implementation. As these mainly involve the development 

of energy infrastructure and standards for participation in the AEC, they should be 

incorporated into the medium-term action plans. 

 

6. Recommendations 

6.1 Legal Recommendation 

 1. Energy involves many activities in numerous dimensions, namely (1) trade 

in goods, (2) trade in services, and (3) investment in the energy sector. 
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 2. All these activities are related to international law1 and diplomacy.2 Thailand 

as a state in the international community and a member of the United Nations 

Organization and the ASEAN Community needs to have knowledge and expertise 

required for fully benefiting from participation in the AEC. 

 3. In concluding international agreements or making arrangements for foreign 

investment, as well as in negotiating, Thailand still encounters an obstacle arising from 

Article 190 of the 2007 Constitution, which is both extensive in coverage and vague in 

implications. This has resulted in foreign investment ventures requiring parliamentary 

endorsement. 

 4. The Ministry of Energy should set up a centre within its bureaucratic 

framework for the study of energy law in ASEAN as part of the preparation for 

participation in the AEC, which will formally come into being in 2015. 
 

 6.2 The Energy Sector in a New Environment 

 1. Energy security 

 As the economy is growing with a concomitant rise in energy demand in each 

country, the exploration of new sources of energy has become increasingly intensive. 

At the same time, all countries have maintained their own energy reserves. Therefore, 

the search for new energy sources has become more difficult. 

 2. Change in international energy relations 

 During the Cold War period, Thailand maintained close collaborative ventures 

involving mutual assistance with Laos, Malaysia and Indonesia. Such ventures, which 

involved connecting electricity generation with Laos and Malaysia, were meant to 

serve the purpose of both electric-power reserve and the strengthening of friendship 

                                                 
1 This refers to general international law, which covers traditional international norms and treaties, and 
ASEAN instruments. (ASEAN instrument means any instrument which is concluded by Member 
States, as ASEAN Member States, in written form, that gives rise to their respective rights and 
obligations in accordance with international law’) 
2 This refers to the conduct of various forms of foreign relations with a view to forging friendly 
cooperation between and among states, as specified in the AEC Blueprint, such as Section B4 on 
Energy Cooperation, items 53 and 54: “‘53. Energy Cooperation Secure and reliable supply of 
energy including bio-fuels is crucial to support and sustain economic and industrial activities. Regional 
collaboration in the Trans-ASEAN Gas Pipeline (TAGP) and the ASEAN Power Grid (APG) 
Projects allows the optimisation of the region’s energy resources for greater security. These projects 
also provide opportunities for private sector involvement in terms of investment, including financing, 
and technology transfer. Interconnected networks of electricity grids and gas pipelines offer significant 
benefits both in terms of security, flexibility and quality of energy supply. (Emphasis added)54. 
Expedite the development of the ASEAN Power Grid (APG) and the Trans-ASEAN Gas Pipeline 
(TAGP). The APG involves 14 electricity interconnection projects and the TAGP, seven gas 
interconnection projects”. 
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and assistance. However, since the end of the Cold War, and particularly since 2000, 

Southeast Asia, especially its Mekong sub-region, may be said to have experienced 

tremendous progress. This development has been going on with the rise in assistance 

from foreign countries as well as international organizations, together with the growth 

of international trade and foreign direct investment. The current environment thus has 

a dual aspect. 

 On the one hand, there are moves towards renegotiation. Once national 

development has made significant progress, energy negotiation within the old friendship 

and assistance framework is beginning to change. The need for renegotiation has been 

raised by every country. For instance, Lao PDR may sell electricity to Thailand at new 

prices, because Cambodia, Vietnam and southern China are now Lao PDR’s new buyers 

of the electricity it generates. Likewise, Myanmar may renegotiate the natural gas deal 

with Thailand, because other countries now want to buy natural gas from Myanmar after 

the latter has again opened itself to the outside world. 

 Therefore, Thai energy policy makers must understand the new rules and 

regulations and be prepared for renegotiation. 

 On the other hand, when all countries in the region experience a rise in energy 

demand, they at the same time maintain their own energy policy. For example, Vietnam, 

Cambodia and Malaysia have already initiated their nuclear policy together with a time 

frame for the construction of a nuclear-power plant. Indonesia, on its part, has adopted a 

no energy export policy, whereas the Philippines has introduced an energy policy that 

focuses promoting the use of ethanol. 

 Thai energy policy makers must adjust the country’s policy to those of other 

countries in the region. 

 Recommendation for a change in the national development paradigm 

 As the energy policy is only one of the factors that drive the economy, and it is 

also one which is associated with many other dimensions such as technology, the 

environment, well-being, global warming, and so on, this policy must be linked to the 

regional and global contexts. Therefore, in the long run, a shift in the national 

development paradigm is crucial. The new paradigm should be one which would 

move Thailand to high-tech industry leading to a green, sustainable, and environment-

friendly economy. Such a national development paradigm will have long-term 

favourable consequences for the region and the world in the future. 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

1.1 หลกักำรและเหตผุล 
 ในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซยีนครัง้ที่ 13 เมื่อเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 2007 ณ ประเทศ
สงิคโปร ์ผู้น าอาเซยีนได้ลงนามในปฏญิญาว่าด้วยแผนงานการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 
(Declaration on the ASEAN Economic Community Blueprint) โดยประกอบดว้ย แผนการ
ด าเนินงานและตารางเวลาด าเนินงาน เพื่อด าเนินการใหอ้าเซยีนมคีุณลกัษณะส าคญัด้านเศรษฐกจิ 
ดงันี้ 

1)เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่ อนย้ายเงินทุน สินค้า บริการ  
การลงทุน แรงงานฝีมอืระหว่างประเทศสมาชกิโดยเสร ี

2) สง่เสรมิขดีความสามารถในการแขง่ขนัของอาเซยีน 
3) ลดช่องว่างของระดบัการพฒันาของประเทศสมาชกิอาเซยีน 
4) ส่งเสรมิให้อาเซียนสามารถรวมกลุ่มเข้ากับประชาคมโลกได้โดยไม่อยู่ในภาวะ 

ทีเ่สยีเปรยีบ 
 ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community – AEC) จะก่อให้เกดิ
บรรยากาศที่เอื้อต่อการค้าและการลงทุนของไทย ซึ่งมภีูมศิาสตรท์ี่เหมาะสมในการเป็นศูนยก์ลาง
การเชื่อมโยงด้านคมนาคม การขนส่งพลงังานและสนิค้าของอาเซยีน นอกจากนี้  ยงัก่อให้เกดิการ
พฒันาห่วงโซ่มลูค่าเพิม่ในภูมภิาค (regional value chain) การเพิม่ความสามารถในการแข่งขนั 
การเพิม่อ านาจในการต่อรอง และการขยายตลาดอาเซยีนทีม่ปีระชากรกว่า 600 ลา้นคน เพื่อเขา้สู่
ประชาคมอาเซยีนทีม่คีวามสามารถในการแขง่ขนัทีย่ ัง่ยนืทางเศรษฐกจิ  
 ในอีกด้านหนึ่ง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท าให้การแข่งขนัทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่าง
เข้มข้นมากขึ้น บรรษัทข้ามชาติ นักธุรกิจจากทัว่โลกสามารถเข้ามาท าการค้ า ลงทุน และใช้
ทรพัยากรในภมูภิาคอาเซยีนมากขึน้ ในภาคพลงังานถ้าประเทศสมาชกิในอาเซยีนไม่มกีารวางแผน
ยทุธศาสตรพ์ลงังานทีด่จีะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาตไิด ้ 

อาเซยีนนัน้มคีวามต้องการดา้นพลงังานมากขึน้ทุกปี โดยมกีารคาดการณ์กนัว่าอาเซยีนจะ
มคีวามต้องการกระแสไฟฟ้าเพิม่ขึน้รอ้ยละ 76 ในช่วงปี 2007-2030 โดยมอีตัราการเพิม่ขึน้เฉลี่ย
รอ้ยละ 3.3 ต่อปี ประเทศอาเซยีนจะต้องลงทุนมากกว่า 1.1 ลา้นลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ใน 25 ปีขา้งหน้า 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการในการใชไ้ฟฟ้า  

ส าหรบัประเทศไทย ปจัจุบนัยงัต้องพึ่งพาการน าเข้าทรพัยากรพลงังานจากต่างประเทศ
โดยเฉพาะน ้ามนัดบิและก๊าซธรรมชาต ิกระทรวงพลงังานในฐานะหน่วยงานทีร่บัผดิชอบจงึจ าเป็นที่
จะต้องมกีารจดัท าโครงการศึกษาเพื่อจดัท ายุทธศาสตร์และแผนปฏบิตัิงานด้านพลงังานระหว่าง
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ประเทศ รวมทัง้การจดัท าองค์ความรู้ภาคพลงังานของอาเซยีนเพื่อเป็นการเตรยีมพรอ้มให้แก่ทุก
ภาคส่วนของประเทศก่อนการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนอย่างสมบูรณ์ภายในปี 2015 
อันจะเป็นผลดีต่อการเสริมสร้างความมัน่คงด้านพลังงาน การจัดหาและใช้พลังงานอย่างมี
ประสทิธภิาพของประเทศไทยต่อไป 

1.2 วตัถปุระสงค ์
1. เพื่อจดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานความร่วมมอืดา้นพลงังานระหว่างประเทศ ของ    

กระทรวงพลงังานในเชงิรกุ 
2. เพื่อศกึษาศกัยภาพดา้นพลงังานของประเทศสมาชกิอาเซยีน ตลอดจนผลกระทบ โอกาส

อุปสรรค และความเสีย่งจากการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
3. เพื่อเตรยีมความพรอ้มให้แก่ภาครฐัและภาคเอกชนไทยในสาขาพลงังานในการมุ่งไปสู่

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  
4. เพื่อจดัท าระบบจดัการองคค์วามรูใ้นรปูแบบขอ้มลูออนไลน์ และเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์

ความรว่มมอืดา้นพลงังานในภมูภิาค เพื่อมุง่ไปสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในปี 2015  

1.3 แนวทำงกำรด ำเนินกำรวิจยั 
 ในการจดัท ายทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ ไดว้างแนวทางใน
การด าเนินการวจิยัดงันี้  

1. ศกึษาภาพรวมสถานการณ์ดา้นพลงังานของโลก อาเซยีน และประเทศไทย  
2. ศกึษาขอ้มลูดา้นพลงังานรายประเทศในอาเซยีน 
3. ศกึษาผลกระทบจากการเขา้สู่ AEC ของภาคพลงังานไทย 
4. ศกึษาจดุแขง็ จดุอ่อน ของภาคพลงังานไทย 
5. ท าการสงัเคราะห์ข้อมูลเพื่อจดัท ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานด้านพลังงาน

ระหว่างประเทศ 

1.4 วิธีกำรวิจยั 
เพื่อให้การศึกษาเพื่อจดัท ายุทธศาสตร์และแผนปฏบิตัิงานด้านพลงังานระหว่างประเทศ

เป็นไปตามวตัถุประสงค์และแนวทางการด าเนินการวิจยั จงึได้ด าเนินโครงการตามวิธีการวิจยั
ดงัต่อไปนี้ 

1. กำรวิจยัเอกสำร (documentary research) 
คน้ควา้ขอ้มลูจากรายงาน เอกสารการวจิยั และขอ้มลูจากอนิเตอรเ์น็ตของหน่วยงาน

ต่างๆ ไดแ้ก่ International Energy Agency (IEA), U.S. Energy Information Administration (EIA), 
BP Public limited company (BP) เป็นตน้ 

http://www.eia.gov/
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2. กำรสมัภำษณ์แบบเจำะลึก (in-depth interviews) และการจดัสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร 
(workshop seminars) 

การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึและการจดัสมัมนาเชงิปฏบิตักิารเป็นการรวบรวมความ
คดิเหน็จากผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในภาคพลงังานไทย ทัง้จากหน่วยงานภาครฐั ภาครฐัวสิาหกจิ เอกชน 
ดงัมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 

2.1 การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ  
ผูท้รงคุณวุฒแิละหน่วยงานทีใ่หส้มัภาษณ์ มรีายนามดงัต่อไปนี้ 

1.  ศาสตราจารยก์ติตคิุณ ดร.ดเิรก ลาวณัยศ์ริ ิ
ประธานคณะกรรมการควบคุมกจิการพลงังาน. 

2.   ดร.สุเทพ ฉิมคลา้ย  
ผูช่้วยผูว้่าการแผนงาน การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย  

3. ดร.ทรงภพ พลจนัทร ์
อธบิดกีรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิกระทรวงพลงังาน. 

4.   คณุพนูทรพัย ์สกุณ ี
รองอธบิดกีรมธุรกจิพลงังาน กระทรวงพลงังาน. 

5.   ดร.อนุสรณ์ แสงนิ่มนวล 
กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บรษิทับางจากปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) 

6.  คณุสุรงค ์บลูกุล  
ประธานเจา้หน้าทีบ่รหิารการเงนิ บรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 

7.  คณุพศิวรรณ อญัชนะพรกุล 
ประธานกรรมการ บรษิทั เชลลแ์ห่งประเทศไทย จ ากดั 

8.   คุณอคัรพงษ์ ไทยานนท ์
ผูช้่วยประธานเจา้หน้าทีบ่รหิารแผนงานองคก์รและพฒันาธุรกจิ  
บรษิทับา้นป ูจ ากดั (มหาชน) 

9. คณุสหสั ประทกัษ์นุกุล 
กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บรษิทั ผลติไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) 

10. คุณชลณฐั ญาณารณพ 
กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ เอสซจี ีเคมคิอลส ์(SCG Chemicals) 

11.  คุณกรองกาญจน์ คุโรวาท  
พนกังานวเิคราะหแ์ละวางแผนฝา่ยพฒันาธุรกจิ  
หน่วยธุรกจิก๊าซธรรมชาต ิบรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 

12.  คุณโศภชา ด ารงปิยวุฒิ ์ 
กรรมการผูจ้ดัการ บรษิทั กนักุลเอน็จเินียรร์ิง่ จ ากดั (มหาชน)  
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13.  คุณวนัด ีกุญชรยาคง  
กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บรษิทั เอสพซีจี ีจ ากดั (มหาชน) 

14.  คุณรุง่เรอืง สายพวรรณ์ 
ผูอ้ านวยการสถาบนัพลงังานเพื่ออุตสาหกรรม 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

15.  ดร.ศริ ิจริะพงษ์พนัธ ์
ผูอ้ านวยการสถาบนัปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย 

16.  ดร.กอปร กฤตยากรีณ 
ทีป่รกึษาอาวุโส ส านักงานพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีห่งชาต ิ
(สวทช.) 

17.  นาวาเอก ดร.สมยั ใจอนิทร ์ 
นายช่างเทคนิคอู่ทหารเรอืธนบุร ีและโฆษกกรมอู่ทหารเรอื   

2.2 การจดัสมัมนาเชงิปฏบิตักิารเป็นการจดัสมัมนาเพื่อระดมความคดิเหน็โดยเชญิ
ผูเ้ขา้รว่มประชุมในระดบัผูบ้รหิารระดบักลาง นักวางแผนและนักวจิยั/ผูป้ระสานงาน จากภาครฐัและ
เอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง จาก 7 สาขา โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม  

กลุ่มที ่1 ประกอบดว้ยสาขา ถ่านหนิ ปิโตรเลยีม ไฟฟ้า และพลงังานนิวเคลยีร ์
กลุ่มที ่2 ประกอบดว้ยสาขา พลงังานทดแทน การใชพ้ลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพ

และอนุรกัษ์พลงังาน และนโยบายและแผนพลงังาน 
 การสมัมนาครัง้ที่ 1 (pre-workshop) ช่วงเช้าเป็นกลุ่มที่ 1 ช่วงบ่ายเป็นกลุ่มที่ 2 เป็นการ
ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกบัผลกระทบจากการรวมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โอกาส และ
อุปสรรคในการพฒันาพลงังานในสาขานัน้ ๆ 
 การสมัมนาครัง้ที่ 2 (post-workshop) ช่วงเช้าเป็นกลุ่มที ่1 ช่วงบ่ายเป็นกลุ่มที่ 2 เป็นการ
ระดมความคดิเหน็ขอ้เสนอแนะในการพฒันาภาคพลงังานของไทยเพื่อมุ่งไปสู่ประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีน  

 3. กำรท ำแบบสอบถำม (questionnaires) 
 ในการท าวจิยัครัง้นี้ นอกจากจะท าการวจิยัโดยการคน้คว้าจากเอกสาร การสมัภาษณ์แบบ
เจาะลกึ และการสมัมนาเชงิปฏบิตัิการแล้วยงัได้จดัท าแบบสอบถามขึ้น โดยได้ท าแบบสอบถาม
ความคดิเหน็ใน 2 ประเดน็ ได้แก่ 1. ประเดน็ผลกระทบจากการเขา้สู่ AEC ต่อภาคพลงังานไทย  
2. ประเดน็ความคดิเหน็ต่อรา่งยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ 
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1.5 กำรวิเครำะหข้์อมลู 
 ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการคน้ควา้เอกสาร การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึและการสมัมนาเชงิปฏิบตักิาร 
จะน ามาวิเคราะห์และจดัระเบียบข้อมูล จากนัน้จะท าการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT) ของภาคพลงังานไทย และท าการรา่งยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังาน
ระหว่างประเทศโดยใช ้TOWS Matrix Analysis  

1.6 ผลท่ีคำดว่ำจะได้รบั 
 1. กระทรวงพลงังาน ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทัง้ภาครฐัและ
เอกชน มยีุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานความร่วมมอืด้านพลงังานระหว่างประเทศ ตลอดจนองค์
ความรูส้ าหรบัเตรยีมความพรอ้มในการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนในปี 2015 
 2. ภาคเอกชนมคีวามสามารถในการแข่งขนัและมคีวามพรอ้มในด้านตลาดพลงังาน ภาษา 
(สงัคมและวฒันธรรม) ของประเทศอาเซยีน รวมทัง้ผูป้ระกอบการในระดบักลาง-ระดบัย่อม ในพืน้ที่
เศรษฐกจิชายแดนมคีวามพรอ้มในการแขง่ขนัในตลาดเสรใีนภูมภิาคนี้ 
 3. กระทรวงพลงังานสามารถผลกัดนัแผนปฏบิตักิารอาเซยีนดา้นพลงังาน (ASEAN Plan of 
Action for Energy Cooperation: APAEC) ในปี 2010–2015 ใหม้ผีลเป็นรปูธรรมและสอดประสาน
กบัสถานการณ์โลก 
 4. เกดิความเชื่อมโยงความร่วมมอืดา้นพลงังานระหว่างประเทศ และขยายโอกาสในการค้า
และลงทุนทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน ทัง้ภายในและต่างประเทศในภมูภิาคอาเซยีนและโลก  
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บทท่ี 2 
ความเป็นมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

และแผนงานด้านพลงังานในอาเซียน 

2.1 ก าเนิดอาเซียน 
 อาเซยีนมชีื่อเต็มว่า สมาคมประชาชาติแห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of 
Southeast Asian Nations - ASEAN) ก่อตัง้ขึน้โดยปฏญิญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) 
เมือ่วนัที ่8 สงิหาคม ค.ศ. 1967 โดยสมาชกิผูก่้อตัง้ม ี5 ประเทศ ไดแ้ก่ อนิโดนีเซยี มาเลเซยี สงิคโปร ์
ฟิลปิปินส ์และไทย โดยประเทศผูร้่วมก่อตัง้อาเซยีนทัง้ 5 ประเทศเหน็ว่า การรวมตวักนัในภูมภิาค
น่าจะมีส่วนช่วยป้องกันความขัดแย้งระหว่ างกัน และส่ ง เสริมการระงับข้อพิพาทโดย 
สนัตวิธิ ีตลอดจนส่งเสรมิความรว่มมอืในการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ 
สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ รวมไปถึงด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การค้า  
การคมนาคม และการสื่อสาร ในเวลาต่อมา ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อีก 5 
ประเทศทยอยเขา้เป็นสมาชกิเพิม่เตมิ ได้แก่ บรไูนดารุสซาราม (เป็นสมาชกิเมื่อ 7 มกราคม ค.ศ. 
1984) เวยีดนาม (28 กรกฎาคม ค.ศ. 1995) ลาวและพม่า (23 กรกฎาคม ค.ศ. 1997) และกมัพูชา 
(30 เมษายน ค.ศ. 1999)  
 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมานับตัง้แต่ก่อตัง้อาเซยีนเมื่อปี 1967 อาเซยีนมกีารพฒันารูปแบบ
ความรว่มมอืระหว่างกนัมาโดยตลอด ดงัจะเหน็ไดว้่าในช่วงเริม่แรกของการจดัตัง้ไดมุ้่งเน้นเรื่องของ
การปรบัเปลี่ยนทศันคติอันเน่ืองมาจากปญัหาความขดัแย้งระหว่างอินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
สงิคโปร์  ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1965–1966 และการแผ่ขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมวินิสต์ใน
ภมูภิาคในช่วงเวลาดงักล่าว  
 ต่อเนื่องมาจนกระทัง่อาเซียนรบัประเทศสมาชิกใหม่ ได้แก่ เวียดนาม ลาว พม่า และ
กมัพูชา ตามล าดบัจนครบสบิประเทศแลว้นัน้ อาเซยีนต้องผ่านปญัหาต่าง ๆ ที่ทา้ทายมากมายทัง้
ปญัหาทางดา้นการเมอืงและความมัน่คง เช่น ปญัหาภายในของเวยีดนามและกมัพูชา รวมถงึการ
พยายามเข้ามามอีิทธิพลของกลุ่มประเทศมหาอ านาจ เช่น สหรฐัอเมรกิา รสัเซยี จนี และญี่ปุ่น   
ท าใหอ้าเซยีนตระหนักถงึความพยายามในการสร้างความเป็นปึกแผ่นขึน้ในภูมภิาค การตดิต่อและ
เดนิทางไปเยีย่มเยอืนกนั รวมถงึการปรกึษาหารอืกนัในกลุ่มประเทศสมาชกิอาเซยีนจงึเกดิขึน้เป็น
ประจ าเพื่อลดปญัหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นและท าให้เกิดความเป็นเอกภาพขึ้นในอาเซียนโดยยดึ
หลกัการตัดสินใจโดยการปรกึษาหารอืและฉันทามติ (consensus) ซึ่งเป็นหลกัการพื้นฐานของ
อาเซยีนนบัแต่อดตีจนถงึปจัจบุนั 
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2.1.1 สู่ประชาคมอาเซียน 2015  
 การที่อาเซยีนต้องเผชญิกบัความท้าทายใหม่ ๆ  และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปทัง้ใน
ด้านสงัคม เศรษฐกิจ และการเมอืง อาเซยีนจงึต้องปรบัตวัเพื่อให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ทัง้ใน
ปจัจบุนัและในอนาคต ซึง่พฒันาการทีน่ าไปสู่การเปลีย่นแปลงในหลาย ๆ ดา้น ไดแ้ก่ การลงนามใน
เอกสารวสิยัทศัน์ ค.ศ. 2020 (ASEAN Vision 2020) ในการประชุมอย่างไม่เป็นทางการของผูน้ า
รฐับาลอาเซยีนเมือ่เดอืนธนัวาคม 1997 ณ กรงุกวัลาลมัเปอร ์ประเทศมาเลเซยี ทีไ่ดก้ าหนดทศิทาง
และเป้าหมายของการด าเนินการความร่วมมอืในอาเซยีนดา้นการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคม รวมทัง้
ความร่วมมอืกับภายนอกภูมภิาค โดยตัง้เป้าหมายว่าภายในปี 2020 อาเซียนจะเป็นหรอืจะมี
ลกัษณะดงันี้ 

- วงสมานฉนัทแ์ห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้(A Concert of Southeast Asian 
Nations) 

- หุน้ส่วนเพื่อการพฒันาอย่างมพีลวตั (A Partnership in Dynamic Development) 
- ชุมชนแห่งสงัคมทีเ่อือ้อาทร (A Community of Caring Societies) และ 
- มุง่ปฏสิมัพนัธก์บัภายนอก (An Outward – Looking ASEAN) 

ต่อมาในปี 2003 ซึง่อาเซยีนครบรอบ 3 ทศวรรษ ในการประชุมสุดยอดอาเซยีนครัง้ที ่9 ณ 
เกาะบาหล ีประเทศอนิโดนีเซยี ผูน้ าอาเซยีนไดม้แีนวความคดิร่วมกนัทีจ่ะปรบัระบบการท างานของ
อาเซยีนใหม้ปีระสทิธภิาพ การปรบัโครงสรา้งองคก์รเพื่อรองรบัภารกจิต่างๆ และการเป็นประชาคม
อาเซยีน รวมถงึแนวคดิเรื่องการจดัท ากฎบตัรอาเซยีนเพื่อใหอ้าเซยีนมสีภาพเป็นนิตบิุคคล จงึได้มี
การลงนามในปฏญิญาว่าดว้ยความร่วมมอืในอาเซยีน ฉบบัที ่2 (Declaration of ASEAN Concord 
II) หรอื บาหล ีคองคอรด์ 2 (Bali Concord II) ที่มจีุดประสงคเ์พื่อจดัตัง้ประชาคมอาเซยีนภายใน 
ค.ศ. 2020 โดยประกอบดว้ย 3 เสาหลกั (Pillars) คอื  

1. ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน 
(ASEAN Political - Security Community - APSC)  

2. ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  
(ASEAN Economic Community - AEC) และ 

3. ประชาคมสงัคม-วฒันธรรมอาเซยีน 
(ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) 

จากนัน้ ในการประชุมสุดยอดอาเซยีน ครัง้ที่ 12 ณ เมอืงเซบู ประเทศฟิลปิปินส์ ในเดอืน
มกราคม 2007 ที่ประชุมได้เหน็ชอบให้เลื่อนเวลาในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซยีนเรว็ขึน้เป็น
ภายในปี 2015  
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2.1.2 สามเสาหลกัส าคญัแห่งประชาคมอาเซียน 
1) ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political - Security 

Community - APSC) 
ตามเอกสารแผนงานการจดัตัง้ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน อาเซยีนได้

ตกลงทีจ่ะใหป้ระชาคมการเมอืงและความมัน่คง มเีป้าหมายส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 
1.1) ประชาคมทีม่กีตกิามกีารพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั (A rules – 

based community of shared values and norms) 
1.2) ประชาคมที่ท าให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพมีความสงบสุข มีความ

แขง็แกร่ง พรอ้มทัง้มคีวามรบัผดิชอบร่วมกนั เพื่อแก้ไขปญัหาความมัน่คงที่
ครอบคลุมในทุกมติ ิ (A cohesive, peaceful and resilient region with 
shared responsibility for comprehensive security) ซึง่เป็นความพยายามที่
จะส่งเสรมิใหอ้าเซยีนพึง่พาอาศยักลไกของตนมากขึน้ในการแก้ไขปญัหาและ
ความทา้ทายต่างๆ ในภมูภิาค  

1.3) ประชาคมที่ท าให้เป็นภูมภิาคที่มพีลวตัและมองไปยงัโลกภายนอกที่มกีาร
รวมตวัและมลีกัษณะพึง่พาซึง่กนัและกนัมากยิง่ขึน้ (A dynamic and outward 
looking region in an increasingly integrated and interdependent world) ซึง่
สะท้อนถึงการที่อาเซยีนยอมรบัว่าไม่ควรมุ่งเพยีงเรื่องภายใน แต่เน้นการ
สรา้งหุน้ส่วนกบัโลกภายนอกใหบ้รรลุเป้าหมายรว่มกนั 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC)   
อาเซียนตัง้เป้าหมายการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยได้วางแผนในการ

ผลกัดนัการก้าวไปสู่ภูมภิาคที่เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว ซึ่งจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้าย
ทรพัยากรและการผลิตระหว่างกันได้อย่างเสรี เช่น ในด้านการเคลื่อนย้ายสินค้า อาเซียนจะ
ด าเนินการลดภาษีศุลกากรและยกเลกิมาตรการกดีกนัทางการคา้ที่มใิช่ภาษใีห้หมดสิ้นไป ส าหรบั
การค้าภาคบรกิารและการลงทุนนัน้ อาเซยีนมุ่งหน้าด าเนินการเปิดตลาดระหว่างกนั รวมถึงการ
จดัท าความตกลงยอมรบัร่วมในบริการวิชาชีพต่าง ๆ และสนับสนุนการลงทุนร่วมกันภายใต้
กฎระเบยีบและขัน้ตอนการลงทุนทีม่คีวามโปร่งใส 

นอกจากนี้ อาเซยีนยงัเรง่สรา้งความสามารถในการแข่งขนัใหเ้กดิขึน้ในภูมภิาค และลด
ช่องว่างการพฒันาของประเทศสมาชกิ โดยมุง่เน้นใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนซึง่ยงัมกีารพฒันาทีล่า้หลงั
กว่า สามารถรบัประโยชน์อยา่งเท่าเทยีมกนัจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิของอาเซยีน และอาเซยีน
ยงัเดนิหน้าเจรจาขยายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิกบัประเทศนอกภูมภิาค โดยจดัท าขอ้ตกลงการคา้
เสรหีรอื FTA (Free Trade Area) กบัจนี ญี่ปุ่น เกาหลใีต้ อนิเดยี ออสเตรเลยี นิวซแีลนด ์และ
สหภาพยโุรป ซึง่จะท าใหไ้ทยไดร้บัประโยชน์เพิม่เตมิจากขอ้ตกลง FTA ทีไ่ทยไดท้ ากบัประเทศคู่คา้
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ต่าง ๆ เหล่านี้ไปแลว้ในระดบัทวภิาคี และในแง่ของขอบเขตสนิค้าทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์และการใช้
แหล่งก าเนิดสนิคา้สะสมภายในอาเซยีนทีเ่พิม่ขึน้ 

ทัง้นี้  ตามแผนงานการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC Blueprint 
ประกอบด้วย 4 ส่วนหลกั ซึ่งอ้างองิมาจากเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซยีนตาม
ขอ้ตกลงบาหล ีหรอืปฏญิญาอาเซยีน ฉบบัที ่2 (Bali Concord II) ไดแ้ก่ 

2.1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยให้มกีารเคลื่อนยา้ยสนิค้า บรกิาร 
การลงทุน และแรงงานมฝีีมอือย่างเสร ีและการเคลื่อนยา้ยเงนิทุนอย่างเสรี
มากขึ้น รวมทัง้การส่งเสริมการรวมกลุ่มสาขาส าคญัของอาเซียนให้เป็น
รปูธรรม 

2.2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึง่
ให้ความส าคญักบัประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสรมิการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกจิ เช่น กรอบนโยบายการแข่งขนัของอาเซยีน การคุม้ครองผู้บรโิภค 
สทิธใินทรพัยส์นิทางปญัญา พาณิชยอ์ิเลก็ทรอนิกส์ นโยบายภาษี และการ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน (การขนส่ง เทคโนโลยสีารสนเทศและพลงังาน) 

2.3) การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค โดยการพฒันาวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดย่อมหรอื SMEs (Small and Medium Enterprises) และการ
เสรมิสรา้งขดีความสามารถผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการงรเิริม่เพื่อการ
รวมกลุ่มของอาเซยีน (Initiative for ASEAN Integration - IAI) เพื่อลด
ช่องว่างการพฒันาทางเศรษฐกจิ 

2.4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบาย
เศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมภิาค เพื่อให้อาเซยีนมที่าที
ร่วมกนัอย่างชดัเจน เช่น การจดัท าเขตการค้าเสรขีองอาเซยีนกบัประเทศคู่
เจรจาต่าง ๆ เป็นต้น รวมทัง้ส่งเสริมการสร้างเครอืข่ายในด้านการผลิต/
จ าหน่ายภายในภูมภิาคใหเ้ชื่อมโยงกบัเศรษฐกจิโลก 

อนึ่ง ในระยะแรก อาเซยีนไดมุ้ง่เน้นทีย่ทุธศาสตร ์12 ดา้น ดงันี้ 
1) การรวมตวัของสนิค้าและบรกิารส าคญัแรกเริม่ 12 สาขา ได้แก่ ผลติภณัฑเ์กษตร 

ประมง ผลติภณัฑย์าง สิง่ทอ ยานยนต์ ผลติภณัฑไ์ม ้อเิลก็ทรอนิกส ์เทคโนโลยสีารสนเทศ สุขภาพ 
การท่องเทีย่ว การบนิ และโลจสิตกิส ์  

2) เขตการลงทุนอาเซียนโดยส่งเสรมิการเปิดเสร ีการลงทุนและการอ านวยความ
สะดวกดา้นการลงทุน 

3) การค้าสนิคา้โดยมุ่งลดอุปสรรคด้านภาษ ีการอ านวยความสะดวกด้านการค้า เช่น 
ศุลกากร การพฒันาความร่วมมอืด้านทรพัยส์นิทางปญัญา ความร่วมมอืด้านอุตสาหกรรมและการ
พฒันาวสิาหกจิ  
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4) การคา้บรกิาร เช่น การเปิดเสรดีา้นบรกิารและการท่องเทีย่ว   
5) ความรว่มมอืดา้นการเงนิ 
6) การขนส่งทัง้การเคลื่อนยา้ยคนและสนิคา้อยา่งเสรใีนหลากหลายรูปแบบ   
7) การโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อสร้างความเชื่อมโยงและมัน่คงใน

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน   
8) วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยซีึ่งเป็นรากฐานที่ส าคญัในการสรา้งความเจรญิเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการท าให้ประชาชนกินดีอยู่ดี การพัฒนาทรพัยากรมนุษย ์ 
การวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ีการบรกิารด้านวชิาการเพื่อตอบสนองต่อการรวมตวัด้านเศรษฐกจิ 
เพื่อประโยชน์ในเชงิธุรกจิและอุตสาหกรรม   

9) พลงังาน โดยเน้นการพฒันาอยา่งยัง่ยนืในอาเซยีน โครงการเชื่อมโยงระบบพลงังาน
ในรปูแบบต่างๆ เช่น ไฟฟ้า ก๊าซธรรมชาต ิเป็นตน้ รวมถงึการอนุรกัษ์และการรกัษาความปลอดภยั   

10) สาขาการเกษตร สนิคา้โภคภณัฑ ์และป่าไม ้โดยเน้นพฒันาเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม
เพื่อเพิม่ผลผลติและส่งเสรมิการคา้ทัง้ภายในอาเซยีน และระหว่างอาเซยีนกบัประเทศภายนอก 

11) การเสรมิสรา้งสถาบนัของอาเซยีน เช่น การก าหนดกลไกการยุตขิ้อพพิาท การ
จดัท าขอ้มลูสถติแิละเผยแพรใ่หป้ระเทศสมาชกิรบัทราบ เป็นตน้ 

12) ความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิกบัประเทศคู่เจรจาของอาเซยีน โดยการสนับสนุนการ
เชื่อมโยงและส่งเสรมิความสอดคลอ้งของขอ้ตกลงต่าง ๆ ทีอ่าเซยีนมกีบัประเทศคู่คา้ส าคญั รวมถงึ
การจดัท าความตกลงดา้นเศรษฐกจิกบัประเทศทีก่ าลงัมกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิ เป็นตน้ 

3) ประชาคมสงัคม-วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community - 
ASCC) 
พมิพเ์ขยีวของเสาประชาคมสงัคมและวฒันธรรม (ASCC Blueprint) มอีงคป์ระกอบที่

ส าคญั 6 เรื่อง ไดแ้ก่ 1) การพฒันามนุษย ์(Human Development) 2) การคุม้ครองและสวสัดกิาร
สงัคม (Social Welfare and Protection) 3) สทิธแิละความยุตธิรรมทางสงัคม (Social Justice and 

Rights) 4) ความยัง่ยนืด้านสิง่แวดลอ้ม (Environmental Sustainability) 5) การสรา้งอตัลกัษณ์
อาเซยีน (Building an ASEAN Identity) และ 6) การลดช่องว่างทางการพฒันา (Narrowing the 

Development Gap) ซึ่งประเทศสมาชกิต่างก็คาดหวงัว่าองค์ประกอบทัง้ 6 ประการนี้จะช่วยให้
อาเซียนรวมกันเป็นปึกแผ่นได้อย่างราบรื่นและมัน่คง  แต่อันที่จริงน่าจะเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก 
เนื่องจากสมาชกิทัง้ 10 ประเทศมคีวามแตกต่างในองคป์ระกอบทัง้ 6 ขอ้ดงักล่าวค่อนขา้งมาก 

2.2 อาเซียนกบัแผนงานด้านพลงังานในอาเซียน 
พลงังานมบีทบาทส าคญัในการพฒันาทางเศรษฐกจิ และจะทวคีวามส าคญัอย่างยิง่ยวดต่อ

การเติบโตทางเศรษฐกจิหลงัจากเข้าสู่ประชาคมอาเซยีนอย่างสมบูรณ์ในปี 2015 ความร่วมมอื
อาเซียนด้านพลังงานตัง้อยู่บนพื้นฐานของแผนปฏิบัติการความร่วมมือด้านพลังงานอาเซียน 
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(ASEAN Plan of Action for Energy Cooperation – APAEC) ซึ่งเป็นแผนปฏบิตักิารที่มี
วตัถุประสงค์หลักในการส่งเสริมความมัน่คงและความยัง่ยืนในการจดัหาพลังงาน  และการใช้
ทรพัยากรพลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพ ซึง่อาเซยีนไดม้แีผนปฏบิัตกิารนี้มาแลว้ 2 ฉบบั คอื ฉบบัปี 
1999–2004 (พ.ศ. 2542-2547) และฉบบัปี 2005–2009 (พ.ศ. 2548-2552) และปจัจุบนัความ
รว่มมอืดา้นพลงังานอยูภ่ายใตแ้ผนปฏบิตักิารฯ ปี 2010–2015 (พ.ศ. 2553-2558) 
 ภายใต้แผนปฏบิตัิการฉบบัแรก (ปี 1999–2004) ซึ่งประกอบด้วยแผนแม่บทว่าด้วยการ
สร้างแนวเชื่อมท่อก๊าซธรรมชาติในอาเซยีนโดยคณะมนตรอีาเซียนว่าด้วยปิโตรเลยีม และแผน
แม่บทว่าด้วยการเชื่อมโยงพลงังานโดยสภาผู้ว่าการการไฟฟ้าของอาเซยีน ได้ปูพื้นฐานไว้แล้ว
ส าหรบัเป็นกรอบความร่วมมอืด้านความมัน่คงด้านพลงังานในภูมภิาคในระยะเวลาต่อมา โดยมี
เป้าหมายเพื่อส่งเสรมิการใชแ้ละแบ่งปนัทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ ส าหรบัแผนปฏบิตักิารฉบบั
ทีส่อง (ปี 2005–2009) ไดป้ระสบผลส าเรจ็ในหลายเรื่อง อาท ิการลงนามบนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ย
โครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาเซยีน การตัง้คณะมนตรทีีป่รกึษาว่าดว้ยโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาเซยีน 
และการตัง้ศูนยก๊์าซธรรมชาตขิองคณะมนตรอีาเซยีนว่าด้วยปิโตรเลยีม ส่วนแผนปฏบิตักิารฉบบั
ปจัจุบนั (ปี 2010–2015) ได้มุ่งเน้นการเร่งรดัการด าเนินการตามแผนปฏบิตักิารฉบบัต่าง ๆ เพื่อ
เสรมิสรา้งความมัน่คงด้านพลงังาน การเขา้ถงึและการใช้พลงังานอย่างยัง่ยนืส าหรบัภูมภิาค โดย
พจิารณาถงึขอ้กงัวลดา้นสุขภาพ ความปลอดภยั และรกัษาสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่วนที่
เกี่ยวกบัเรื่องโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาเซยีน การสร้างแนวท่อก๊าซธรรมชาติในอาเซยีน การใช้
เทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาด และพลงังานหมนุเวยีน 
 ทัง้นี้ ผูน้ าอาเซยีนไดก้ าหนดใหโ้ครงขา่ยระบบส่งไฟฟ้าอาเซยีนเป็นโครงการทีม่คีวามส าคญั
ล าดบัต้นในปี 1997 โดยมจีุดมุ่งหมายเพื่อช่วยให้ประเทศสมาชกิอาเซยีนสามารถสนองตอบต่อ
ความตอ้งการพลงังานไฟฟ้า และปรบัปรุงการเขา้ถงึการบรกิารดา้นพลงังานโดยการเพิม่พูนการคา้
พลงังานไฟฟ้าขา้มพรมแดน การสรา้งประโยชน์สูงสุดจากการแจกจ่ายและพฒันาพลงังานไฟฟ้า 
รวมทัง้การส่งเสรมิระบบการส ารองและแบ่งปนัพลงังาน โดยสถานะของโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้า
อาเซยีน ดงัแสดงในรปูที ่2-1 
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รปูท่ี 2-1 สถานะการพฒันาโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาเซียน 

ทีม่า: การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย 
  

นอกจากนี้ ยงัคงมคีวามท้าทายส าหรบัโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาเซยีนที่เกดิจากโครงการ
เชื่อมโยงในอนาคตจ านวนมากทีจ่ าเป็นต้องเชื่อมท่อเคเบลิใต้ทะเลหรอืบนบกกบัโครงข่ายระบบส่ง
ไฟฟ้าของกัมพูชา สปป. ลาว พม่าและเวียดนาม นอกจากนัน้ ความส าเร็จของการเชื่อมโยง
โครงขา่ยระบบส่งไฟฟ้าอาเซยีนยงัจะตอ้งไดร้บัการยอมรบัจากประเทศทีเ่ขา้ร่วมโครงการดว้ย แมว้่า
โครงการเหล่าน้ีจะไดร้บัการประเมนิจากสภาผูว้่าการการไฟฟ้าอาเซยีนว่าสามารถด าเนินการไดใ้น
ดา้นเทคนิคแล้วกต็าม ที่ส าคญัอกีประการหนึ่งคอื ยงัจะต้องมกีารพจิารณาถงึความจ าเป็นในการมี
กรอบความรว่มมอืดา้นกฎระเบยีบและกลไกส าหรบัการระดมทุนทีเ่หมาะสมต่อไปดว้ย 

 อน่ึง การสรา้งแนวท่อก๊าซธรรมชาตอิาเซยีนมเีป้าหมายเพื่อพฒันาโครงข่ายระบบส่งก๊าซ
ของภูมภิาคใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปี 2020 โดยเชื่อมต่อท่อก๊าซทีม่อียู่แลว้ของประเทศสมาชกิอาเซยีน 
และท าใหส้ามารถขนส่งก๊าซขา้มพรมแดนไดภ้ายในปี 2013 โดยจะมกีารวางท่อก๊าซเป็นระยะทาง 
3,020 กโิลเมตร ในการนี้ อาเซยีนก าลงัพจิารณาถงึการวางโครงสรา้งพืน้ฐานส าหรบัการขนส่งก๊าซ
ธรรมชาตเิหลว (LNG) ดว้ย เนื่องจากหลายประเทศ อาท ิมาเลเซยี สงิคโปรแ์ละไทย ไดม้กีารสรา้ง
สถานีก๊าซ LNG หลายแห่ง ซึง่สถานะโครงการสรา้งแนวท่อก๊าซธรรมชาตดิงัแสดงในรปูที ่2-2 
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รปูท่ี 2-2 สถานะโครงการสร้างแนวท่อกา๊ซธรรมชาติ 

ทีม่า: ปรบัจาก การปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย, แนวคิดการเช่ือมโยงท่อกา๊ซ      
  ธรรมชาติอาเซียนในอนาคต (2012) 
 

 ทัง้นี้ การก่อสรา้งแนวท่อก๊าซธรรมชาตใิหส้ าเรจ็จะต้องมกีารใชเ้งนิลงทุนจ านวนมาก ทัง้ยงั
ต้องเผชญิกบัความซบัซ้อนทางกฎหมาย ต้นทุนในการลงทุนที่สูงขึน้เรื่อย ๆ ความสมดุลระหว่าง
กฎระเบยีบกบัความมัน่คงของประเทศ ความแตกต่างในกระบวนการจดัส่งก๊าซธรรมชาต ิรวมทัง้
การแจกจ่ายและการบรหิารจดัการก๊าซดงักล่าวขา้มประเทศ นอกจากนี้ ยงัต้องค านึงถงึการแข่งขนั
ระหว่างก๊าซธรรมชาตทิีจ่ดัส่งทางท่อและแหล่งพลงังานอื่น เช่น ถ่านหนิและก๊าซธรรมชาตเิหลว  
 โครงการเชื่อมโยงท่อก๊าซภายใตค้วามรว่มมอืทวภิาคปีจัจุบนัมจี านวนทัง้สิน้ 8 โครงการ โดย
มคีวามยาวเป็นระยะทางประมาณ 2,300 กโิลเมตร โครงการเหล่านี้จะเชื่อมโยงท่อก๊าซระหว่างไทย
กบัพม่า นาทูนาตะวนัตกของอนิโดนีเซยีกบัเมอืงดูยอง นาทูนาตะวนัตกของอนิโดนีเซยีกบัสงิคโปร์   
สุมาตราตอนใตก้บัสงิคโปร ์มาเลเซยีกบัไทย และสงิคโปรก์บัมาเลเซยี 
 ในปี 2010–2015 ประเทศไทยเป็นประธานการจดัท าแผนปฏิบตัิการความร่วมมอืด้าน
พลังงานฉบับปจัจุบัน โดยมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมความมัน่คงด้านพลงังานและการใช้
พลงังานในภมูภิาคอยา่งยัง่ยนื ซึง่ไดร้ะบุความรว่มมอืหลกัไว ้7 ดา้น ไดแ้ก่ 

 1) แผนงานสายส่งไฟฟ้าอาเซยีน 
 2) แผนงานการวางท่อก๊าซอาเซยีน 
 3) ความรว่มมอืดา้นเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาด 
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 4) การประหยดัพลงังานและอนุรกัษ์พลงังาน 
 5) แผนการใชพ้ลงังานหมนุเวยีนในภูมภิาค 
 6) การวางนโยบายและแผนพลงังานภมูภิาค 
 7) แผนความรว่มมอืดา้นพลงังานนิวเคลยีร ์

 ทัง้นี้ แผนปฏบิตัิการความร่วมมอืด้านพลงังานอาเซียนทัง้ 7 ด้าน จะกระตุ้นให้เกิดการ
ลงทุนในกจิการพลงังาน ช่วยผลกัดนัใหป้ระเทศในอาเซยีนลดการใชพ้ลงังานในภูมภิาคลงรอ้ยละ 8 
และเพิม่การใช้พลังงานทดแทนในภูมภิาคได้ถึงร้อยละ 15 ของความสามารถในการผลติไฟฟ้า
ทัง้หมด และทีส่ าคญัจะผลกัดนัใหภ้มูภิาคอาเซยีนไดเ้ป็นศูนยก์ลางพลงังานทดแทนในทวปีเอเชยีอกีดว้ย 

 ยทุธศาสตรห์ลกัเพ่ือพฒันาความเช่ือมโยงด้านพลงังาน 
 การด าเนินการเพื่อพฒันาความเชื่อมโยงด้านพลงังานระหว่างกันในอาเซียนอยู่ภายใต้
องคป์ระกอบที่หนึ่งของแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกนัในอาเซยีน คอื ความเชื่อมโยง
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน อนัประกอบด้วย การคมนาคม เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร และ
พลงังาน 
 ภูมภิาคอาเซยีนมสีภาพภูมศิาสตร์ที่กระจายตวัและไม่มคีวามเชื่อมโยงทางกายภาพมาก
เท่ากบัจนีและอนิเดยี ทีส่ าคญัเมื่อเปรยีบเทยีบกบัทัง้สองประเทศดงักล่าวพบว่า สมาชกิอาเซยีนทัง้
สบิประเทศต่างมนีโยบาย ความสนใจและโครงสร้างทางสถาบนัที่แตกต่างกัน การพฒันาความ
เชื่อมโยงระหว่างกนัในอาเซยีนจงึเป็นการบรรเทาขอ้เสยีเปรยีบเหล่านี้ของอาเซยีน ในขณะเดยีวกนั 
จะน าไปสู่โอกาสในการลงทุน การค้า และช่วยเสรมิสรา้งประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนให้แนบแน่น 
สามารถแข่งขนัได้ ดงึดูดการลงทุน เป็นภูมภิาคที่แขง็แกร่งและมพีลวตัสูงขึ้น และท้ายที่สุดความ
เชื่อมโยงทางเศรษฐกจิและโครงข่ายต่าง ๆ ภายในภูมภิาคถอืเป็นหวัใจส าคญัในการสรา้งประชาคม
อาเซยีน และยงัช่วยใหอ้าเซยีนเกดิความเชื่อมโยงกบัภูมภิาคอื่นๆ ของโลกมากยิง่ขึน้ 
 ความเชื่อมโยงดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่พิม่พูนขึน้ในอาเซยีน นอกจากต้องอาศยัโครงสรา้ง
พืน้ฐานทางโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารทีด่ขี ึน้และกวา้งขวางมากขึน้แลว้ 
ยงัตอ้งอาศยัโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังานซึง่รวมถงึการเชื่อมโยงพลงังานระหว่างกนั อนัจะช่วยให้
อาเซยีนมพีลงังานทีม่ ัน่คงและมตี้นทุนทีเ่หมาะสมซึง่ส่งผลโดยตรงต่อประสทิธภิาพ การผลติ ความ
น่าเชื่อถอืและความมัน่คงทางพลงังานในภมูภิาค ยุทธศาสตรห์ลกัในการเพิม่พูนความเชื่อมโยงดา้น
โครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียนมีทัง้สิ้น 7 ข้อ 1 โดยโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานเป็น
ยทุธศาสตรข์อ้ที ่7 
                                                           

1ยุทธศาสตร์หลกัในการเพิม่พูนความเชื่อมโยงด้านโครงสรา้งพื้นฐานในภูมภิาคอาเซยีนประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 7 ขอ้ 
ไดแ้ก่ 1) ก่อสรา้งโครงข่ายทางหลวงอาเซยีนใหแ้ลว้เสรจ็ 2) ด าเนินโครงการเสน้ทางรถไฟสิงคโปร์–คุนหมงิ ใหแ้ลว้เสรจ็ 3) สรา้ง
เครอืข่ายระบบการขนส่งทางน ้าบนภาคพื้นทวปีที่มปีระสทิธภิาพและเชื่อมโยงกนั 4) สร้างระบบการขนส่งทางทะเลที่เชื่อมโยง มี
ประสทิธภิาพและแขง่ขนัได ้5) สรา้งระบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรปูแบบทีค่ล่องตวั เพือ่ใหอ้าเซยีนเป็นศนูยก์ลางการขนส่งในเอเชยี
ตะวนัออกและภมูภิาคอืน่ ๆ  6) เร่งรดัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารในชาตสิมาชกิ และ 7) ให้
ความส าคญักบัโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังานของอาเซยีน 
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 ในยุทธศาสตรป์ระการที่ 7 ระบุว่าโครงสรา้งพืน้ฐานด้านพลงังานมบีทบาทส าคญัเป็นอย่าง
มากในการท าใหเ้กดิการบูรณาการร่วมกนัในภูมภิาค และเกดิการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ดงันัน้ 
จงึจ าเป็นทีช่าตสิมาชกิต้องหารอืเกี่ยวกบัปญัหาทางเทคนิคและปญัหาทางกฎหมาย โดยการจดัท า
มาตรฐานร่วมกนัเพื่อพฒันาความร่วมมอืภายใต้โครงการเชื่อมโยงระบบท่อส่งก๊าซของอาเซยีน 
(Trans ASEAN Gas Pipeline – TAGP) และโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาเซยีน (ASEAN Power 
Grid – APG) นอกจากนี้ ยงัจ าเป็นต้องพจิารณาเรื่องการจดัหาก๊าซธรรมชาตแิละแหล่งพลงังานอื่นๆ  
เพิม่เติมด้วย เช่น ถ่านหนิและก๊าซธรรมชาตเิหลว ทัง้นี้ ได้มกีารก าหนดมาตรการส าคญัเกี่ยวกบั
เรือ่งดงักล่าวภายใตย้ทุธศาสตรท์ี ่7 ดงันี้ 

 มาตรการส าคญั 
โครงการเชื่อมโยงระบบท่อส่งก๊าซของอาเซยีน 

1) จดัท าแบบจ าลองการรว่มลงทุนท่อส่งก๊าซในอาเซยีน 
2) รบัรองมาตรฐานทางเทคนิคร่วมส าหรบัการออกแบบ การก่อสร้าง และการ

บ ารงุรกัษาโครงสรา้งพืน้ฐาน 
3) รบัรองแบบจ าลองทางธุรกจิของท่อส่งก๊าซอาเซยีน 
4) ด าเนินแผนความปลอดภยัและความมัน่คงในภมูภิาคส าหรบัโครงสรา้งพืน้ฐานใน

การเชื่อมโยงระบบท่อส่งก๊าซของอาเซยีน 
5) ปรบัปรงุและด าเนินโครงการเชื่อมโยงระบบท่อส่งก๊าซของอาเซยีน 
6) ศึกษาความเป็นไปได้ในการขยายระบบท่อก๊าซไปสู่พื้นที่เติบโตทางเศรษฐกิจ

ดา้นตะวนัออกของอาเซยีน (The East ASEAN Growth Area (BIMP-EAGA)) 
 

โครงขา่ยระบบส่งไฟฟ้าอาเซยีน 
1) ปรบัปรุงกฎหมายและกรอบการควบคุมการค้าและการเชื่อมโยงไฟฟ้าระดบั 

ทวภิาคแีละพรมแดน (ปี 2008–2010) ใหส้อดคลอ้งกนั 
2) ปรบัปรงุแนวปฏบิตัหิรอืหลกัเกณฑม์าตรฐานดา้นเทคนิคร่วมกนัส าหรบัโครงการ

ความเชื่อมโยงระหว่างกนัในอาเซยีน ในด้านการออกแบบและวางแผนการเดนิ
ระบบและการบ ารงุรกัษา (ปี 2008–2012)  

3) ก าหนดและเสนอแนะรูปแบบการระดมเงนิทุนส าหรบัโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้า
อาเซยีน (ปี 2008–2011) 

4) ด าเนินโครงการพฒันาความเชื่อมโยงระหว่างกนัในระดบัทวภิาคแีละพหุภาค ี

และรายงานความคืบหน้าต่อที่ประชุมผู้บริหารสูงสุดกิจการไฟฟ้าของกลุ่ม

ประเทศอาเซยีน และทีป่ระชุมเจา้หน้าทีอ่าวุโสดา้นพลงังาน / ทีป่ระชุมรฐัมนตรี

ดา้นพลงังานอาเซยีน (ปี 2008–2015) 
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2.3 สถานการณ์ด้านพลงังานในอาเซียน 
 การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนอย่างสมบูรณ์ในปี 2015 ถอืเป็นความท้าทาย
ส าหรบัการพฒันาและการจดัการกลไกทางเศรษฐกจิของประเทศสมาชกิ การพฒันาพลงังานก็เป็น
หนึ่งในความทา้ทายนัน้เช่นกนั เพราะความร่วมมอืดา้นพลงังานไม่ได้เกดิขึน้โดยง่ายเฉกเช่นความ
รว่มมอืของสนิคา้บางประเภทจ าพวกพชืผลการเกษตรหรอืโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ความร่วมมอื
พฒันาพลงังานอาเซยีนไม่ได้จ ากดัอยู่แค่ปจัจยัทางเศรษฐกจิเท่านัน้ หากต้องค านึงถงึสิง่แวดล้อม
ด้วย ขณะเดยีวกนัต้องกระตุ้นให้สมาชกิอาเซยีนตระหนักถึงการแบ่งปนั การอนุรกัษ์ และการใช้
ทรพัยากรพลงังานอยา่งยัง่ยนืและมปีระสทิธภิาพ ดงัตวัอย่างของการพฒันาพลงังานน ้ามนัและก๊าซ
ธรรมชาติที่ต้องอาศยัการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ ซึ่งอาเซยีนก าลงัพยายามเดนิหน้าโครงการ
ความมัน่คงทางพลงังานดงัไดก้ล่าวไวใ้นตอนต้นแลว้คอื โครงการ Trans - ASEAN Gas Pipeline 
และ ASEAN Power Grid รวมทัง้ระบบโครงข่ายเชื่อมโยงการขนส่งและระบบท่อส่งเชื้อเพลงิ
ธรรมชาตซิึง่เกี่ยวขอ้งกบัเรื่องกลไกราคา เทคโนโลยกีารเชื่อมโยง ทัง้นี้ โครงสรา้งพืน้ฐานทัง้ท่อส่ง
ก๊าซและระบบเชื่อมต่อไฟฟ้าซึง่เป็นโครงการการกระจายทรพัยากรซึ่งกนัและกนันัน้จะต้องใชพ้ลงั
ทัง้งบประมาณและทางเทคนิคอยา่งสงู และตอ้งประสานความรว่มมอืระหว่างสมาชกิอย่างจรงิจงัและ
ต่อเนื่อง 
 หากแบ่งอาเซยีนเป็นส่วนเหนือ กลางและใต้จะพบว่าประเทสมาชกิที่อยู่บรเิวณอนุภูมภิาค
ลุ่มแม่น ้าโขงหรอืกลุ่มประเทศ GMS (Greater Mekong Sub–region – GMS) มแีหล่งน ้ามากจงึมี
ศกัยภาพในการผลติไฟฟ้าจากเขือ่นพลงัน ้า ส่วนทางตอนกลางและใตข้องอาเซยีนอยา่งประเทศไทย 
กมัพูชา พม่า มาเลเซยี บรไูน อนิโดนีเซยี อุดมสมบูรณ์ไปดว้ยแหล่งก๊าซธรรมชาต ิขณะเดยีวกนัก็
พบแหล่งถ่านหนิในเวยีดนาม ไทย มาเลเซยีและอนิโดนีเซยี (ดงัแสดงในรปูที ่2-3 และตารางที ่2-1) 
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รปูท่ี 2-3 ศกัยภาพด้านพลงังานในอาเซียน 

ที่มา: ปรบัจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, ศกัยภาพของแหล่งพลงังานใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน, (2012) 

 

ตารางท่ี  2-1 แสดงศกัยภาพด้านพลงังานของประเทศสมาชิกอาเซียนทัง้ 10 ประเทศ 
Countries Crude Oil and 

Natural Gas 
Liquids proved 

reserves 
(Million Barrels)1 

Natural Gas 
proved 

reserves 
(Billion Cubic 

Feet)1 

Coal proved 
reserves 

(Million Tones)1 

Hydroelectricity 
Net Generation 

(Billion  
Kilowatt-hours)2 

Geothermal 
Electricity Net 

Generation  
(Billion  

Kilowatt-hours)2 

Biofuels 
Production 
(Thousand 
Barrels Per 

Day)2 

Brunei 1,200 12,360 - - - - 
Cambodia - - - 2.026 - 0.081 
Indonesia 3,750 112,500 5,529 17.500 9.357 8 
Laos - - 503 3.229 - - 
Malaysia 5,357 82,284 4 6.407 - 2 
Myanmar 50 20,836 2 5.054 - - 
Philippines 138 3284 316 7.725 9.929 2.900 
Singapore - - - - - 0.500 
Thailand 453 12,002 1,239 5.482 0.002 11 
Vietnam 4,700 7,663 150 27.275 - 0.600 
Remarks: 

1. Crude Oil and Natural Gas Liquids, Natural Gas and Coal proved reserves 
ทีม่า: Data 2008 from World Energy Council,"2010 Survey of Energy Resources" Available from:  

http://www.worldenergy.org/documents/ser_2010_report_1.pdf) 
       2. Hydroelectricity Net Generation, Geothermal Electricity Net Generation and Biofuels Production. 

ทีม่า: Data 2010 from U.S. Energy Information Administration (EIA), Available from: 
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=79&pid=79&aid=1) 

http://www.worldenergy.org/documents/ser_2010_report_1.pdf
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2.3.1 ข้อมลูด้านพลงังานในอาเซียนรายสาขา 
ในการจดัท ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบตัิงานด้านพลังงานระหว่างประเทศ คณะวิจยัได้

ท าการศึกษาข้อมูลด้านพลงังานของอาเซียนเพื่อประกอบการท ายุทธศาสตร์ใน 4 สาขา ได้แก่ 
ปิโตรเลยีม/ก๊าซ  ไฟฟ้า ถ่านหนิ และพลงังานหมนุเวยีน  
 

2.3.1.1 ปิโตรเลียม/กา๊ซ 
เวียดนาม พม่า มาเลเซีย และอินโดนีเซียต่างครอบครองบรเิวณที่มีแหล่งก๊าซ

ธรรมชาตใินปรมิาณมากพอทีจ่ะท าใหท้ัง้ 4 ประเทศมคีวามมัน่คงดา้นพลงังานในระดบัหนึ่ง อย่างไร
ก็ตาม แม้เวยีดนามและอนิโดนีเซยีจะมก๊ีาซธรรมชาตคิ่อนขา้งสมบูรณ์ แต่ก็มนีโยบายสงวนไว้ใช้
ส าหรบัการพฒันาเศรษฐกิจของตนเองในระยะยาว โดยเฉพาะเวยีดนามนัน้ได้ประกาศยกระดบั
ประเทศเป็นประเทศอุตสาหกรรมภายในปี 2020 ซึง่หมายความว่า ยงัมคีวามต้องการใชพ้ลงังาน
โดยเฉพาะอยา่งยิง่พลงังานไฟฟ้าเพิม่ขึน้เป็นจ านวนมาก 

 

 
รปูท่ี 2-4 แสดงการผลิตและความต้องการใช้กา๊ซธรรมชาติ 

ทีม่า: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics [http://www.eia.gov] 
หมายเหต:ุ     

Production  = Dry natural gas. 
Consumption  = Dry natural gas. 
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 จากรูปที่ 2-4 แสดงการผลิตและความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติ จะเห็นได้ว่าใน
อาเซยีนประเทศที่น าเขา้ก๊าซธรรมชาตทิี่ส าคญั ได้แก่ สงิคโปรแ์ละไทย โดยสงิคโปรไ์ม่มกี าลงัการ
ผลติเลยในขณะทีไ่ทยมปีรมิาณความตอ้งการใชก๊้าซธรรมชาตสิงู 

 ทางด้านพลงังานที่ได้จากแหล่งน ้ามนั บรูไน มาเลเซีย และอินโดนีเซยี มคีวาม
ไดเ้ปรยีบมากกว่าประเทศอื่น ๆ ในภูมภิาค และดว้ยเหตุผลทีว่่าน ้ามนัเป็นพลงังานประเภทฟอสซลิ
ที่ไม่สามารถจดัหาทดแทนขึ้นใหม่ได้ ไม่ช้าก็ต้องหมดไป และต้องใช้ระยะเวลาหลายล้านปีจงึจะ
สามารถสะสมขึ้นมาใหม่ ท าให้ทัง้มาเลเซยีและอนิโดนีเซยีไม่มนีโยบายส่งออกน ้ามนั โดยเฉพาะ
อย่างยิง่อินโดนีเซียซึ่งในอดตีเป็นสมาชกิกลุ่มประเทศโอเปกยงัต้องลาออกจากการเป็นสมาชิก 
เพราะคุณสมบตัขิองสมาชกิจะต้องส่งออกน ้ามนัเท่านัน้ ทัง้นี้ ทัง้สองประเทศต่างมนีโยบายเร่งรดั
พฒันาเศรษฐกจิ จงึส่งผลให้ความต้องการใชพ้ลงังานสูงขึน้ อนิโดนีเซยีนัน้ยงัคงมปีรมิาณน ้ามนัอยู่
มาก ในขณะที่แหล่งน ้ามนัในมาเลเซียเริม่ร่อยหรอลง รฐับาลมาเลเซยีจงึเริม่พิจารณาหาแหล่ง
พลงังานใหม่ อาท ิพลงังานนิวเคลยีร ์โดยในเดอืนธนัวาคมปี 2010 กระทรวงพลงังานมาเลเซยีได้
ยนืยนัว่ารฐับาลมนีโยบายสรา้งโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลยีรถ์งึ 2 แห่ง ภายในปี 2022 เพื่อรองรบั
สถานการณ์การร่อยหรอของน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติ ทัง้นี้ ส าหรบับรไูนแลว้มนีโยบายตรงกนัขา้ม
กบัมาเลเซยีและอนิโดนีเซยีอย่างสิน้เชงิ เนื่องจากบรไูนมนี ้ามนัและก๊าซธรรมชาตเิป็นหวัใจส าคญั
ของระบบเศรษฐกจิตัง้แต่การขดุพบในปี 1929 ปจัจุบนับรไูนเป็นผูผ้ลติน ้ามนัรายใหญ่อนัดบั 3 ของ
อาเซยีน และเป็นผู้ส่งออกก๊าซธรรมชาตเิหลวรายใหญ่อนัดบั 9 ของโลก อย่างไรก็ด ีรฐับาลบรูไน
ตระหนกัถงึความยัง่ยนืของการจดัหาพลงังานประเภทน้ีด ีจงึไดก้ าหนดเป้าหมายทางเศรษฐกจิของ
ประเทศโดยเน้นการพฒันาเศรษฐกจิทีห่ลากหลายเพื่อลดการพึง่พารายไดจ้ากการส่งออกน ้ามนัและ
ก๊าซธรรมชาต ิ
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รปูท่ี 2-5 แสดงการผลิตและปริมาณความต้องการใช้น ้ามนัปิโตรเลียม 

 ท่ีมา: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics [http://www.eia.gov] 
 หมายเหต:ุ 
 Total oil production = Production of crude oil (including lease condensate), natural gas plant 

liquids, and other liquids, and refinery processing gain (loss). Negative 
value indicates refinery processing loss. 

           Consumption = Consumption of petroleum products and direct combustion of crude oil. 

จากรปูที ่2-5 แสดงปรมิาณผลติและปรมิาณความตอ้งการใชน้ ้ามนัปิโตรเลยีม ซึง่ใช้
ข้อมูลปี 2010 ประเทศไทยมีปริมาณความต้องการน ้ ามันเป็นอันดับ 3 ในอาเซียน รองจาก
อนิโดนีเซยี และสงิคโปร ์ 

อนึ่ง จากรายงาน 2010 Survey of Energy Resources ของ World Energy 
Council พบว่า ปี 2008 ประเทศไทยมปีรมิาณส ารองก๊าซธรรมชาตเิป็นอนัดบัที่ 5 รองลงมาจาก
อนิโดนีเซยีมาเลเซยี พม่า และบรไูน ส่วนน ้ ามนัดบินัน้ไทยมปีรมิาณส ารองเป็นอนัดบัที ่  5 
รองลงมาจากมาเลเซีย เวยีดนาม อินโดนีเซีย และบูรไน ในขณะที่การบรโิภคพลงังานมากเป็น
อนัดบั 2 ในกลุ่มอาเซยีน กล่าวคอื จากขอ้มลูของ U.S. Energy Information Administration (EIA) 
ปี 2010 ไทยน าเขา้น ้ามนัดบิมากถงึ 847, 620 บารเ์รลต่อวนั ซึง่มากเป็นอนัดบั 2 ในกลุ่มอาเซยีน
รองลงมาจากประเทศสงิคโปรแ์ละน าเขา้ก๊าซธรรมชาต ิ311 พนัล้านลูกบาศก์ฟุต มากเป็นอนัดบั
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หนึ่งในกลุ่มประเทศสมาชกิอาเซยีน รองลงมาเป็นสงิคโปร์2 แต่สงิคโปร์นัน้เป็นศูนยก์ลางของการ
กลัน่และซื้อขายน ้ามนัหมายความว่าน ้ามนัและก๊าซที่น าเขา้นัน้เป็นการน าเขา้เพื่อผลติและส่งออก
เกือบทัง้หมด ไม่เหมอืนประเทศไทยที่เป็นการน าเขา้เพื่อการบรโิภค ดงันัน้ เมื่อพจิารณาในแง่นี้
ประเทศไทยจงึกลายเป็นประเทศทีน่ าเขา้พลงังานเพื่อการใชม้ากทีสุ่ดในอาเซยีนไปโดยปรยิาย 

ไทยจงึจ าเป็นตอ้งด าเนินนโยบายการทตูเชงิพลงังาน แสวงหาความร่วมมอืทางดา้น
พลงังานกบัประเทศในอาเซยีนเพื่อใหไ้ทยและประเทศในอาเซยีนมปีรมิาณปิโตรเลยีม/ก๊าซเพยีงพอ
ต่อความตอ้งการ 

2.3.1.2 ไฟฟ้า  
ไฟฟ้านับเป็นพลงังานที่มคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ 

สปป. ลาวมนีโยบายทีช่ดัเจนในการพฒันาแหล่งพลงังานไฟฟ้า โดยเฉพาะจากพลงังานน ้าเพื่อท าให้
ประเทศกลายเป็นแหล่งพลงังานไฟฟ้าของเอเชยี (Battery of Asia) ส าหรบัส่งเป็นสนิคา้ออกใหก้บั
ประเทศเพื่อนบา้น 

ในส่วนของพม่านัน้ ปจัจุบนัพม่ามโีรงไฟฟ้าพลงัน ้าจ านวน 18 แห่ง (พฤษภาคม, 
2012) โรงไฟฟ้าถ่านหนิ 1 แห่ง และโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาต ิ10 แห่ง ทัว่ประเทศ ซึง่มกี าลงัผลติ
รวมสงูสุดประมาณ 1,610 เมกะวตัตซ์ึง่ยงัไม่เพยีงพอต่อความต้องการใชไ้ฟฟ้าของประเทศ พม่ายงั
ตอ้งการการลงทุนในดา้นสาธารณูปโภคอกีมากโดยเฉพาะในภาคพลงังาน  

ส าหรบัเวยีดนามเป็นทัง้ประเทศผูซ้ือ้และขายพลงังานไฟฟ้า ความต้องการพลงังาน
ไฟฟ้าของเวียดนามเพิ่มขึ้นราวร้อยละ 15 ต่อปี ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมารฐับาลเวียดนามมคีวาม
พยายามขยายก าลงัการผลติไฟฟ้าให้เพยีงพอกบัความต้องการที่เพิม่ขึน้ ส่วนการที่เวยีดนามขาย
กระแสไฟฟ้าให้กบักมัพูชานัน้เป็นไปเพื่อมติรภาพที่ช่วยเหลอืเกื้อกูลกนั โดยรฐับาลกมัพูชาและ
รฐับาลเวยีดนามท าขอ้ตกลงซือ้ขายพลงังานกนัมาตัง้แต่ปี 2001 กมัพูชาน าเขา้กระแสไฟฟ้าทัง้หมด
จากเวยีดนาม 120 เมกะวตัต์ ซึ่งยงัไม่เพยีงพอ กมัพูชาต้องการเพิม่พลงัไฟฟ้า 20 เมกะวตัต์ต่อปี
จากเวยีดนาม ส่วนการจดัหาที่เพิม่ขึน้นี้จะถูกส่งไปยงักรุงพนมเปญที่ซึ่งมคีวามต้องการพลงังาน
ไฟฟ้าอยูป่ระมาณ 300 เมกะวตัตต่์อปี ส่วนไทยเป็นทัง้ประเทศผูซ้ือ้และขายพลงังานไฟฟ้า  

 

                                                           
2มสีองประเทศในกลุ่มอาเซยีนเท่านัน้ทีต่อ้งน าเขา้ก๊าซธรรมชาตคิอืไทยและสงิคโปร ์
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รปูท่ี 2-6 แสดงการผลิตและความต้องการใช้พลงังานไฟฟ้าในภมิูภาคอาเซียน 

ท่ีมา: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics [http://www.eia.gov] 
หมายเหต:ุ 

 Net Generation       = Conventional thermal electricity, hydroelectric power, nuclear electric  
          power, and geothermal, solar, wind and wood, and waste electric power  
          generation 
 Net Consumption   = Net generation + electricity imports – electricity exports – electricity  
          distribution losses 

 จากรปูที ่2-6 แสดงปรมิาณการผลติและความต้องการใช้พลงังานไฟฟ้าในภูมภิาค
อาเซยีน จะเห็นได้ว่าไทยมคีวามต้องการใช้ไฟฟ้ามากเป็นอนัดบัหน่ึงในอาเซยีน ดงันัน้ ประเทศ
ไทยจงึมคีวามจ าเป็นที่จะต้องซื้อกระแสไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน ทัง้น้ี โครงสรา้งกจิการไฟฟ้า
ของไทยมรีปูแบบรบัซือ้ไฟฟ้ารายเดยีว (Enhance Single Buyer : ESB) โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) รบัซือ้จากผูผ้ลติไฟฟ้าในรปูแบบต่าง ๆ อาท ิผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ 
(Independent Power Producer : IPP), ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเลก็ ทีม่กี าลงัผลติไม่เกนิ 90 เมกะวตัต ์
(Small Power Producer : SPP), เอกชนผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเลก็มาก ทีม่กี าลงัการผลติไฟไม่เกนิ 1 
เมกะวตัต์ (Very Small Power Producer : VSPP) รวมถงึการซือ้ไฟฟ้าจากต่างประเทศ ผ่านระบบ
ส่งและจ าหน่ายใหก้บัการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย (กฟน. และ กฟภ.) ในระยะเวลาเกอืบ 20 ปีทีผ่่านมา 
ไทยมคีวามต้องการไฟฟ้าเพิม่ขึน้ซึง่ก าลงัผลติภายในประเทศไม่เพยีงพอ จงึต้องหาแหล่งพลงังาน
จากนอกประเทศซึง่แหล่งใหญ่ คอื สปป. ลาว 
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2.3.1.3 ถ่านหิน 
 แหล่งถ่านหนิส าคญัของอาเซยีนอยู่ที่ประเทศอินโดนีเซยี โดยเฉพาะแถบตอนใต้

ของเกาะสุมาตรา และกาลมินัตนัตะวนัออก ถ่านหนิของอนิโดนี เซยีให้พลงังานราว 5,000 ถึง        
7,000 กิโลแคลอรต่ีอกิโลกรมั และมคีวามโดดเด่นในเรื่องการมปีรมิาณเขม่าและซลัเฟอร์น้อย 
(โดยทัว่ไปมีซัลเฟอร์น้อยกว่าร้อยละ  1)3 รัฐบาลอินโดนีเซียให้ความส าคัญกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมถ่านหนิโดยก าหนดนโยบายพฒันาอุตสาหกรรมถ่านหนิของประเทศสู่ระดบัโลกทัง้ใน
แง่ของปรมิาณการผลติ ชื่อเสยีงในฐานะผู้ผลติรายส าคญั และการรกัษามาตรฐานด้านสิง่แวดล้อม
และความปลอดภัย นอกจากนี้ยงัมุ่งที่จะให้ผู้มีส่วนได้เสียในอุตสาหกรรมถ่านหินทุกภาคส่วน
ตระหนักถงึการพฒันาอย่างยัง่ยนืในอนาคต และให้แนวทางแก่นักลงทุนในการเขา้สู่อุตสาหกรรม
ถ่านหนิ ตลอดจนมาตรการทางดา้นสิง่แวดลอ้มและเงื่อนไขต่าง ๆ4 นอกจากนี้ ประเทศเวยีดนามยงั
ถอืว่าเป็นแหล่งถ่านหนิส าคญัเช่นกนั โดยถ่านหนิในประเทศเวยีดนามส่วนใหญ่น าไปใชใ้นการผลติ
ไฟฟ้า โรงงานท ากระดาษ โรงงานผลติปุ๋ ย โดยการผลติถ่านหนิของเวยีดนามส่วนหน่ึงจะถูกส่งออก
ไปยงัประเทศจนีเป็นหลกั แต่ดว้ยเหตุผลความมัน่คงดา้นพลงังานทีจ่ าเป็นต้องกระจายประเภทของ
วตัถุดิบในการผลติเพื่อลดความเสี่ยงทัง้ด้านราคาและการจดัหา รฐับาลเวยีดนามจงึได้เริม่เพิ่ม
สดัส่วนการผลติกระแสไฟฟ้าไปที่ถ่านหนิ พลงังานหมุนเวยีนประเภทต่าง ๆ และรวมถงึพลงังาน
นิวเคลยีรเ์ขา้ไปในแผนพฒันาพลงังานแห่งชาตปีิ 2011-2020  

 นอกจากนี้ ในบางประเทศก็เริม่ส ารวจแหล่งถ่านหนิอย่างจรงิจงั โดยเฉพาะสปป. 
ลาว ซึง่แมป้จัจบุนัจะพึง่พาพลงังานน ้าเป็นหลกั แต่เมื่อมองถงึการพฒันาเศรษฐกจิในอนาคต ท าให้
ร ัฐบาลลาวต้องมองหาแหล่งพลังงานอื่น ๆ ด้วย ปจัจุบันรัฐบาลลาวเปิดให้ภาคเอกชนจาก
ต่างประเทศเขา้ส ารวจและพฒันาแหล่งพลงังานจากถ่านหนิหลายราย ซึง่กร็วมทัง้บรษิทัเอกชนจาก
เวยีดนามและไทย เช่นกนัส าหรบัมาเลเซยี ดว้ยเหตุผลเดยีวกบัสปป. ลาวส่งผลใหม้าเลเซยีพยายาม
เปลี่ยนโครงสรา้งการผลติไฟฟ้าจากการพึ่งพาก๊าซธรรมชาตมิาใช้ถ่านหนิมากขึน้ โดยมเีป้าหมาย
ลดการใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติเหลอืเพียงร้อยละ 20 ภายในปี 2020 อีกทัง้ได้สร้างโรงไฟฟ้า
พลงังานถ่านหนิซึง่ใชถ่้านหนิ 19 ลา้นตนัต่อปี ในปี 2010 นอกจากนี้ยงัมกีารถมทะเลเพื่อสรา้งเกาะ
เทยีมเพื่อหลกีเลีย่งปญัหาอุปสรรคในการจดัหาพืน้ทีใ่นการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าบนแผ่นดนิใหญ่ขึน้มา
ชื่อว่า “เกาะแมนจุง” เพื่อใช้ก่อสรา้งโรงไฟฟ้า ลานเก็บถ่านหนิ และใช้เป็นสถานีล าเลยีงถ่านหนิ 
ปจัจุบันสถานีแห่งน้ีจดัเป็นสถานีขนส่งถ่านหินขนาดใหญ่และทันสมยัที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
ประกอบด้วยท่าเรอืที่มีความลกึ 20 เมตร สามารถรองรบัเรอืบรรทุกถ่านหนิระวาง 1.8 แสนตัน 
สามารถล าเลยีงถ่านหนิไดสู้งถงึ 6 เมตร และหากมคีวามต้องการถ่านหนิเพิม่ก็สามารถขนถ่ายได้
ปรมิาณสูงกว่า 25 เมตร นอกจากน้ียงัมโีรงไฟฟ้าถ่านหนิ 2 แห่งที่แล้วเสรจ็ในปี 2010 อกีดว้ย 

                                                           
 3APEC, APEC ENERGY OVERVIEW 2010 (APEC,2010). 
 4The EC-ASEAN COGEN Programme, National Energy Policy Review:Indonesia (COGEN 3, 2004). 
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 ในพม่ามคีวามต้องการการบรโิภคถ่านหินเพิ่มขึ้นจ านวนมาก โดยเพิ่มขึ้นจาก 
106,423 ตนัต่อปี ในช่วงปี 1999-2000 เป็น 150,000 ตนัต่อปี ในปี 2000-2001 และในทีสุ่ดขา้มไป
ยงัเกอืบ 400,000 ตนัต่อปีหลงัจากการพฒันาเหมอืงถ่านหนิโครงการ Kalewa ทัง้นี้ การทีพ่ม่าเขา้
เป็นสมาชกิของการประชุมกลุ่มถ่านหนิ (ASEAN Forum on Coal : AFOC) ไดเ้ปิดโอกาสส าหรบั
การลงทุนในภาคถ่านหนิและยงัส่งเสรมิดา้นการผลติไฟฟ้าในชนบทโดยการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาดเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าในสถานที่ที่เป็นไปได้ในอนาคต ในขณะเดียวกัน ปจัจุบนั
รฐับาลฟิลปิปินส์มแีผนงานและตัง้เป้าหมายที่จะลดการพึ่งพาการน าเขา้ถ่านหนิโดยเพิม่ก าลงัการ
ผลติถ่านหนิใหม้าอยู่ที่ประมาณ 12.8 ลา้นตนัในปี 2030 จากก าลงัการผลติ 5.1 ล้านตนัในปี 2009 
ผ่านการส่งเสริมและพัฒนาการลงทุนการผลิตถ่านหินภายในประเทศ และเพิ่มการให้สัญญา
สมัปทานการส ารวจและผลติถ่านหนิกบัภาคเอกชน 
 

 
รปูท่ี 2-7 แสดงปริมาณการผลิตและความต้องการใช้ถ่านหินในอาเซียน 

ท่ีมา: U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics [http://www.eia.gov] 
หมายเหต:ุ 

 Production = Production of primary coal (includes anthracite, bituminous and lignite) 
 Consumption = Consumption of primary coal (includes anthracite, bituminous and lignite)  
      and net imports of metallurgical coke. 

 จากรปูที ่2-7 แสดงปรมิาณการผลติและความต้องการใชถ่้านหนิในอาเซยีน ไทยมี
ปรมิาณการผลติถ่านหนิเป็นอนัดบัที ่3 รองจากอนิโดนีเซยีและเวยีดนาม 
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2.3.1.4 พลงังานหมนุเวียน 
เนื่องจากพลังงานจากฟอสซิลไม่ว่าจะเป็นน ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เป็น

พลงังานที่ใช้แล้วหมดไป และเป็นพลงังานที่ไม่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ประเทศสมาชกิอาเซยีน  
จงึหนัมาสนใจพลงังานหมุนเวยีนมากขึน้ พลงังานหมุนเวยีน ไดแ้ก่ พลงังานน ้า พลงังานความรอ้น 
ใตพ้ภิพ พลงังานแสงแดด พลงังานชวีมวล เป็นตน้ 

 สปป. ลาวมแีหล่งพลงังานในรูปของพลงัน ้ามากที่สุดในอาเซยีน ซึ่งรฐับาลลาวได้
ผลิตกระแสไฟฟ้าส่งเป็นสินค้าออกขายให้กับประเทศเพื่อนบ้าน รวมทัง้ประเทศไทยมาหลาย
ทศวรรษแลว้ แต่อย่างไรกด็ ีแมว้่ารฐับาลลาวจะมเีป้าหมายชดัเจนในการพฒันาพลงังานไฟฟ้าจาก
พลงังานน ้าเพื่อส่งเป็นสินค้าออกก็ตาม แต่เนื่องจากใน สปป.ลาวเองระบบสายส่งไฟฟ้ายงัไม่
ครอบคลุมทัว่ประเทศ และคาดว่าจะมคีวามต้องการใชไ้ฟฟ้าเพิม่ขึน้จากการลงทุนจากต่างประเทศ
อนัเกดิจากประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน จงึมแีนวโน้มทีร่ฐับาลลาวอาจลดสดัส่วนการขายไฟฟ้าใหก้บั
เพื่อนบา้นและไทยเพื่อน าไปใชภ้ายในประเทศมากขึน้ 

นอกจากนี้ ที่ผ่านมาพลงังานจากชวีมวลยงัเป็นพลงังานที่มบีทบาทส าคญัในสปป. 
ลาวมาก่อน โดยเฉพาะอย่างยิง่การใช้ไม้ฟืน ถ่าน แกลบ และขีเ้ลื่อยเป็นเชื้อเพลงิ อย่างไรก็ตาม 
การใช้พลังงานจากชีวมวลแบบดัง้เดิมอย่างที่เป็นอยู่ในสปป. ลาวนัน้สร้างผลกระทบทางด้าน
สิง่แวดล้อมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ก่อใหเ้กดิการตดัไมท้ าลายป่าอย่างขนานใหญ่ อกีทัง้ 
สปป. ลาวยงัไมม่เีทคโนโลยทีีเ่หมาะสมในการผลติพลงังานชวีมวลไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและคุม้ค่า 
ดงันัน้ในระหว่างปี 1997-2004 ประเทศญี่ปุ่นโดยผ่านองค์การความร่วมมอืระหว่างประเทศญี่ปุ่น 
(Japan International Cooperation Agency – JICA) ไดใ้หค้วามช่วยเหลอืรฐับาลลาวเพื่อศกึษา
พลงังานหมุนเวยีนในการผลติกระแสไฟฟ้าในชนบท ปจัจุบนัธนาคารโลกไดใ้หก้ารสนับสนุนรฐับาล
ลาวด าเนินโครงการไฟฟ้าชนบทจากพลงังานแสงอาทติย ์ประชาชนที่ต้องการใช้กระแสไฟฟ้าจาก
โครงการนี้จะต้องเช่าชื้ออุปกรณ์จากโครงการโดยก าหนดระยะเวลาเช่าซื้อ 10 ปี นับจากปี 2000 
เป็นตน้มาโครงการน้ีขายอุปกรณ์ผลติกระแสไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยใ์หป้ระชาชนทัว่ประเทศ
ไปแลว้ 900 ชุดต่อปี รฐับาลใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาพลงังานแสงอาทติยม์ากขึน้เพราะพจิารณา
แล้วว่าพลงังานแสงอาทติย์เป็นทางเลือกหนึ่งที่เหมาะสมส าหรบัการให้บรกิารทางด้านพลงังาน
ไฟฟ้าในชนบทในพืน้ทีซ่ึง่อยูน่อกระบบสายส่งทัว่ไป 

 อนิโดนีเซยีเป็นประเทศทีม่ศีกัยภาพในการพฒันาพลงังานหมุนเวยีนเพื่อใชร้่วมกบั
แหล่งพลงังานอื่นๆ ซึง่เหมาะกบัลกัษณะภูมปิระเทศที่เป็นหมู่เกาะอยู่กนัอย่างกระจดักระจาย แผน
พลงังานของรฐั (The GOI Energy Blueprint 2005-2025) ก าหนดให้มสีดัส่วนของพลงังาน
หมนุเวยีนในแหล่งพลงังานขัน้ต้นเพิม่ขึน้จากปจัจุบนัรอ้ยละ 4.3 เป็นรอ้ยละ 17 ในปี 2025 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการน าพลังงานความร้อนใต้พิภพ (geothermal) และเชื้อเพลิงชีวภาพมาใช้ นโยบาย
ดงักล่าวยงัเน้นการน าวตัถุดบิในท้องถิ่นมาใช้และสนับสนุนการผลติในท้องถิ่นเพื่อสร้างงานสรา้ง
รายไดใ้หก้บัประชาชน อย่างไรกต็าม ความท้าทายของความส าเรจ็ของนโยบายอยู่ทีก่ารดงึดูดเมด็
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เงนิลงทุนและการพฒันาเทคโนโลยดี้านพลงังานหมุนเวยีน ปจัจุบนัอนิโดนีเซยีถอืเป็นประเทศที่มี
บทบาทส าคญัในดา้นพลงังานชวีภาพในฐานะทีเ่ป็นผูผ้ลติน ้ามนัปาลม์ทีส่ าคญัมาตัง้แต่ปี 2006 และ
ไดม้กีารขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกปาลม์น ้ามนัอย่างรวดเรว็ ซึง่อาจส่งผลถงึการบุกรุกพืน้ทีป่่าและปญัหา
เกีย่วกบันโยบายดา้นทีด่นิ5 

 ส าหรบัประเทศไทยนัน้ พลงังานหมุนเวยีนในปจัจุบนัยงัอยู่บนฐานของการพฒันา
จากวสัดุเหลอืใช้และของเสยีจากกระบวนการผลติเป็นหลกั โดยเฉพาะเชื้อเพลิงชวีภาพในภาค
คมนาคมขนส่งและชวีมวลในภาคการผลติไฟฟ้า ถงึแมว้่าเทคโนโลยอีื่นๆ เริม่มกีารพฒันาตลาดมาก
ขึน้แต่ยงัถูกพจิารณาเป็นเพยีงพลงังานเสรมิ 

ทัง้นี้ ฟิลปิปินส์ดูเหมอืนว่าจะมีการพฒันาพลงังานทดแทนอย่างเป็นรูปธรรมมาก
ที่สุดในอาเซียน โดยรัฐบาลฟิลิปปินส์ประกาศใช้กฎหมายพลังงานทดแทนมาตัง้แต่ปี 2008 
(Renewable Energy Act) มสีาระส าคญัในการเพิม่สดัส่วนการผลติพลงังานทดแทนภายในประเทศ
ผ่านการจดัตัง้ National Renewable Energy Board ภายใต้การก ากบัของกระทรวงพลงังานเพื่อ
ส่งเสรมิการพฒันาการลงทุนและการวางหลกัปฏบิตัิส าหรบัพลงังานทดแทนของประเทศ รฐับาล
ฟิลปิปินสไ์ดม้แีนวนโยบายและเป้าหมายเกี่ยวกบัการพฒันาไบโอดเีซลและไบโอเอทานอลตามแผน
พลงังาน 20 ปีอย่างชดัเจน และยงัได้ค านึงถงึหลกัการการพฒันาพลงังานชวีภาพด้วยว่า การผลติ
จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารของประเทศ มรีาคาที่สมเหตุผล และมโีครงสรา้ง
การผลติทีส่่งเสรมิการแขง่ขนั 

 ในส่วนของประเทศบรูไน แม้จะครอบครองแหล่งพลังงานปิโตรเลียมจ านวน
มหาศาล แต่ดว้ยเหตุผลทีว่่าการปิโตรเลยีมมแีนวโน้มการผลติทีล่ดลงและมคีวามเป็นไปไดว้่าแหล่ง
ทรพัยากรดงักล่าวอาจหมดสิ้นในอนาคตอนัใกล้ รฐับาลบรูไนจงึสนับสนุนการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
พลงังานแสงอาทติยข์นาด 1.2 เมกะวตัต์ โดยเริม่ก่อสรา้งโรงไฟฟ้าไปเมื่อเดอืนสงิหาคม 2010 และ
ยงัใหก้ารสนบัสนุนการวจิยัเกีย่วกบัพลงังานทางเลอืกและพลงังานสะอาดอกีดว้ย 

 เช่นเดียวกัน ในกัมพูชาการเพิ่มขึ้นของการอุปโภคด้านพลังงานท าให้ร ัฐบาล
กัมพูชาให้ความสนใจกับพลังงานทางเลือกอื่น ๆ และได้ศึกษาโครงการการพัฒนาพลังงาน
หมนุเวยีนหลากหลายวธิกีารผ่านการด าเนินการโดยรฐับาลเองและผ่านความร่วมมอืกบัภาคเอกชน 
ตลอดจนความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทัง้ความช่วยเหลอืทางด้านเทคนิคจากองค์การความ
ร่วมมอืระหว่างประเทศญี่ปุ่น (JICA) กฎหมายและนโยบายใหม่ ๆ ก าลงัอยู่ในระหว่างการปรบัปรุง
โดยไดร้บัการช่วยเหลอืจากที่ปรกึษาจากนานาประเทศ แหล่งเงนิทุนสนับสนุนหลกัมาจากธนาคาร
พฒันาแห่งเอเชยี (Asian Development Bank : ADB) ธนาคารโลก (World Bank) และไดร้บับรจิาค
จากประเทศทวภิาค ีเช่น ญี่ปุ่นและออสเตรเลยี รวมไปถงึองคก์รเอกชนต่าง ๆ จ านวนมากทีก่ าลงั
ด าเนินการในพื้นที่ต่าง ๆ และกัมพูชายงัสามารถน าแบบอย่างเรื่องการหมุนเวียนพลงังานจาก
ประเทศใกล้เคยีงอื่น ๆ มาปรบัใช้กบันโยบายของตนได้อกีด้วย อย่างไรก็ตาม ปจัจุบนัการพฒันา

                                                           
 5International Energy Agency (IEA), Energy Policy Review of Indonesia (EIA, 2008). 
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อุตสาหกรรมพลงังานชีวภาพของประเทศกมัพูชายงัอยู่ในช่วงเริม่ต้น แม้ว่านโยบายการพัฒนา
พลงังานชวีภาพยงัไม่มคีวามชดัเจนนัก หากแต่ปจัจุบนัรฐับาลได้ให้ความส าคญักบัการส่งเสรมิ
พลงังานหมุนเวยีนทางเลอืกเพื่อผลติไฟฟ้าหรอืทีเ่รยีกว่า Rural Renewable Electricity Policy, 
Strategy and Plan โดยมเีป้าหมายในระยะ 5 ปี คอื การขยายก าลงัการผลติเป็น 6 เมกะวตัต์ เช่น 
ตดิตัง้แผงโซลารต์ามครวัเรอืน 10,000 แห่ง และฝึกอบรมบุคลากรทางเทคนิคดา้นพลงังานทดแทน
ใหไ้ดอ้ย่างน้อย 50-100 คนต่อปี สนับสนุนภาคเอกชนในการเขา้มาวางระบบสายส่งไฟฟ้าเชื่อมต่อ
ระหว่างเขือ่น 3 แห่ง ตลอดจนสนบัสนุนการลงทุนของเอกชนในภาคพลงังาน6 เป็นตน้ 

2.3.2 การเปรียบเทียบข้อมลูรายประเทศ 
 เพื่อให้การจดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานด้านพลงังานระหว่างประเทศ เพื่อเตรยีม

ความพรอ้มรบั AEC นัน้มคีวามสมบรูณ์มากทีสุ่ด ทางคณะวจิยัไดท้ าการศกึษาขอ้มลูรายประเทศใน
อาเซยีน เพื่อเปรยีบเทยีบขดีความสามารถในการแข่งขนัในมติทิางด้านพลงังาน ดงัมรีายละเอยีด
ตามตารางที ่2-2 

 

                                                           
 6 Dr. NARITH BUN, “Country paper for the COGEN 3: Cogeneration Seminar Brussels, 25 February 2004,” 

Available fromhttp://www.cogen3.net/presentations/eu/PresentationsBrussels25FEB04/Cambodia-Brussels24feb.pdf 
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2.3.3 ประเดน็ท้าทายด้านพลงังานในอาเซียน 
จากการสมัภาษณ์ผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งด้านพลงังาน ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และนักวชิาการ  

การจดัสมัมนาระดมความคดิเหน็ และการประชุมร่วมกบัคณะท างานเพื่อเตรยีมความพรอ้มสู่การ
เป็นประชาคมอาเซยีน และการศกึษาเปรยีบเทยีบขดีความสามารถในมติพิลงังานของแต่ละประเทศ
ในอาเซียน พบว่าประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศต้องเผชิญกับประเด็นท้าทายทางด้าน
พลงังานทีแ่ตกต่างกนั ดงัมรีายละเอยีดแสดงใน รปูที่ 2-8 
 

 
รปูท่ี 2-8 แสดงประเดน็ท้าทายด้านพลงังานของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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บทท่ี 3 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: นัยยะส าคญัต่อภาคพลงังานไทย 

3.1 การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อภาค
พลงังานไทย 

เอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งกบัการประเมนิผลกระทบของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน
ต่ออุตสาหกรรมพลงังานในประเทศไทยประกอบดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ (1) ผลกระทบเชงิบวกของประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนต่ออุตสาหกรรมพลงังานไทย และ (2) ผลกระทบเชงิลบของประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีนต่ออุตสาหกรรมพลงังานไทย ซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 

3.1.1 ผลกระทบเชิงบวกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่ออตุสาหกรรมพลงังานไทย 
จากการศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งสามารถสรุปผลกระทบเชงิบวกของประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีนต่ออุตสาหกรรมพลงังานไทยได ้3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นความมัน่คงดา้นพลงังานใน
ประเทศไทย 2) ดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมและการสรา้งรายไดใ้หป้ระเทศ และ 3) ดา้นโครงสรา้ง
ราคาพลงังาน 

1. ความมัน่คงด้านพลงังานในประเทศไทย 
 วตัถุประสงค์โดยรวมของความร่วมมอืด้านพลงังานในอาเซยีน เพื่อส่งเสรมิความ

มัน่คงและความยัง่ยนืด้านพลงังานในภูมภิาคอาเซยีนภายใต้แผนปฏบิตักิารอาเซยีนว่าด้วยความ
ร่วมมอืดา้นพลงังานปี 2010–2015 (APAEC 2010–2015) โดยค านึงถงึประเดน็ดา้นสุขภาพความ
ปลอดภยัและสิง่แวดล้อม ทัง้นี้  ความร่วมมอืด้านพลงังานของประเทศในกลุ่มอาเซยีนและการมี
แหล่ งพลังงานที่ม ัน่คง เ ป็นปจัจัยส าคัญที่สนับส นุนให้ระบบเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมมกีารพฒันาทีย่ ัง่ยนื (กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ, 2554) โครงการเชื่อมโยง
ท่อส่งก๊าซธรรมชาตขิองอาเซยีน (TAGP) และโครงการเครอืข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าของอาเซยีน 
(APG) ส่งผลให้มกีารใช้ทรพัยากรพลงังานในภูมภิาคอย่างเหมาะสมและก่อให้เกิดความมัน่คง
ทางด้านพลงังานมากขึ้น ท าให้เศรษฐกจิไทยมอุีปทานด้านพลงังานที่เชื่อถือได้และมัน่คงรวมทัง้
ก่อใหเ้กดิการพฒันาอุตสาหกรรมสาขาพลงังานทีม่พีลวตัภายในประเทศ1 

ผลกระทบจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนที่มต่ีอพลงังานในประเทศไทยจากการ
วเิคราะห์ข้างต้นสอดคล้องกบับทวเิคราะห์ของอมัพรพรรณ วงษ์ท่าเรอื (2555) ที่ระบุไว้ว่าการ
เชื่อมโยงพลงังานในอาเซยีน จะท าให้ไทยมแีหล่งพลงังานและปรมิาณพลงังานให้ใช้เพิม่ขึ้น หาก

                                                           
1กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  [ออนไลน์] 2 สิงหาคม 2555. แหล่งที่มา

http://www.pcoc.moc.go.th/wappPCOC/93/upload/File_IPD_FILE9382171.doc 
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ภาครฐัมกีารพฒันาการน าก๊าซธรรมชาตจิากประเทศเพื่อนบ้านที่มกีารเชื่อมโยงกนัมาสู่การใช้ใน
ภาคอุตสาหกรรมเพิม่ขึ้น จะช่วยลดข้อกงัวลเกี่ยวกบัปรมิาณก๊าซธรรมชาติในประเทศที่ลดลงไป
เรื่อย ๆ ประกอบกบัมกีารเชื่อมโยงด้านระบบสายส่งไฟฟ้าในอาเซยีนอกีด้านหน่ึง แหล่งพลงังานที่
เพิม่ขึน้เหล่านี้จะช่วยสรา้งความมัน่คงดา้นอุปทานพลงังานใหแ้ก่ภาคอุตสาหกรรมไทย2 

 นอกจากนี้ ประเทศไทยมคีวามไดเ้ปรยีบในการมทีีต่ ัง้อยู่จุดศูนยก์ลางของภูมภิาค
เชื่อมโยงอาเซยีนและอนิโดจนีซึ่งเป็นโอกาสของประเทศไทยในการบรหิารจดัการระบบโลจสิตกิส์
ดา้นพลงังาน ตลอดจนมคีวามพรอ้มด้านโครงสรา้งพื้นฐานพลงังาน และความรูค้วามสามารถของ
ผู้ประกอบการธุรกิจพลงังานไทยที่ดี ท าให้ประเทศไทยสามารถเป็นศูนย์กลางด้านพลงังานได้
เช่นเดยีวกบั Henry Hub3 ของสหรฐัอเมรกิา หรอื National Balancing Point4 ของสหราชอาณาจกัร 
ซึง่ถอืเป็นการเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังานใหก้บัประเทศ5 

2. การพฒันาอตุสาหกรรม และการสร้างรายได้ให้ประเทศ 
 ผลจากการสร้างความเชื่ อมโยงด้านพลังงานในอาเซียนท าให้เศรษฐกิจ

ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยไดร้บัประโยชน์ต่าง ๆ (อมัพรพรรณ วงษ์ท่าเรอื, 2555) กล่าวคอื 
ความร่วมมอืด้านพลงังานในอาเซยีนมสี่วนช่วยส่งเสรมิให้ภาคอุตสาหกรรมไทยมกีารปรบัเปลี่ยน
การใชเ้ชือ้เพลงิ เนื่องจากการมโีครงการเชื่อมโยงท่อส่งก๊าซธรรมชาตขิองอาเซยีน (TAGP) ประกอบ
กบัปญัหาราคาพลงังานทีส่งูขึน้อย่างต่อเน่ืองซึง่มสี่วนส าคญัทีท่ าใหต้้นทุนการผลติสูง เป็นการสรา้ง
แรงจงูใจใหผู้ป้ระกอบการทีอ่ยู่ในพืน้ทีใ่กลเ้คยีงแนวท่อก๊าซน าก๊าซธรรมชาตทิีม่ตี้นทุนต ่ากว่ามาใช ้
ซึง่เป็นทางเลอืกและเป็นการเพิม่ขดีความสามารถใหก้บัภาคอุตสาหกรรมไดอ้กีทางหนึ่ง 

 พืน้ที่ที่อยู่ใกล้แนวท่อก๊าซธรรมชาตหิากได้รบัการพฒันาให้เหมาะสมซึ่งอาจจะอยู่
ในรูปนิคมอุตสาหกรรม จะสามารถรองรบัการขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมหรอืการโยกย้าย
โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อหาพื้นที่ที่เหมาะสมกว่าพื้นที่เดมิ เช่น การย้ายโรงงานเพื่อเลี่ยงปญัหา
อุทกภยัหรอืพืน้ทีเ่ดมิมคีวามแออดัและไมส่ามารถขยายโรงงานไดเ้พราะตดิกฎระเบยีบ หรอืการยา้ย
เพื่อให้ใกล้แหล่งพลังงาน ทัง้นี้  โครงการเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นจะเป็นการสนับสนุนการกระจาย                                                                               
อุตสาหกรรมสู่ภมูภิาค/ทอ้งถิน่ สรา้งการจา้งงาน สรา้งความเจรญิ และกระจายรายไดใ้หแ้ก่ทอ้งถิน่6 

                                                           
2อมัพรพรรณ วงษ์ท่าเรอื, ผลกระทบของการเช่ือมโยงระบบพลงังานอาเซียนต่อการพฒันาอตุสาหกรรมของไทย

[ออนไลน์], แหล่งทีม่า www.oie.go.th/sites/defaultfiles/attachments/aricle/impact_ASEAN_energy.pdf (10 สงิหาคม 2555). 
3Henry Hub คอื ตลาดการซื้อขายก๊าซธรรมชาตใินสหรฐัอเมรกิา  
4National Balancing Point  คอื ตลาดการซื้อขายก๊าซธรรมชาตใินสหราชอาณาจกัร 
5วชิยั พรกรีตวิฒัน, วิกฤตพลงังานกบัทิศทางการเช่ือมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและทางออกประเทศไทย

[ออนไลน์], แหล่งทีม่า http://www.scribd.com/doc/86171771/Energy-Crisis-linkages-AEC-and-Thailand (8 สงิหาคม 2555). 
6อมัพรพรรณ วงษ์ท่าเรอื, ผลกระทบของการเช่ือมโยงระบบพลงังานอาเซียนต่อการพฒันาอตุสาหกรรมของไทย 

[ออนไลน์]. แหล่งทีม่https://www.oie.go.th/sites/default/files/attachments/article/impact_ASEAN_energy.pdf+&hl=th&gl=th&pid 
=bl&srcid=ADGEEShDqZcYm0YBfyEegG8iohEWEHApKpShae_0YgNnOwtKt680J6BjLIsk6mY7NtDmeIPUE2Le3ZsNL3eIH
E0 imCoFC1b3_qxzPq9MxY_vogNeysrpIqkdkgpWihVTn7anrSB9nqb&sig=AHIEtbQaqMIzsludRKzj3Ec_qGdxemOlEg&pli=1 
(8 สงิหาคม 2555). 



โครงการการศกึษาเพือ่จดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ             
 

 43 

 นอกจากนี้ โครงการเหล่านี้ยงัเป็นโอกาสให้ภาคเอกชนไทยมสี่วนร่วมในด้านการ
ลงทุนการเงนิและการถ่ายโอนเทคโนโลยี การเชื่อมโยงเครอืข่ายระหว่างประเทศทัง้ด้านเครอืข่าย
ระบบสายส่งไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาต ิก่อใหเ้กดิประโยชน์อย่างยิง่ทัง้ด้านความมัน่คงความยดืหยุ่น
และคุณภาพของพลงังาน (ครรชติ พุทธโกษา, 2555) 

 อย่างไรก็ตาม อาเซยีนตระหนักดถีึงความจ ากดัของแหล่งพลงังานฟอสซลิส ารอง
ของโลกและความไรเ้สถยีรภาพของราคาน ้ามนัเชือ้เพลงิในตลาดโลก จงึเน้นความส าคญัในการสรา้ง
แหล่งพลงังานทดแทนที่สามารถน ากลบัมาใช้ได้ใหม่ อาท ิไบโอดเีซล และส่งเสรมิให้มกีารค้าการ
อ านวยความสะดวกและความร่วมมือในสาขาพลังงานที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ รวมไปถึง
อุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวขอ้ง อกีทัง้การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานทีจ่ าเป็นส าหรบัแหล่งพลงังานดงักล่าว 
ซึง่เป็นโอกาสดขีองประเทศไทยซึง่มศีกัยภาพสูงในการผลติพลงังานทางเลอืก เช่น พลงังานชวีมวล 
เป็นต้น ซึง่จ าเป็นต้องใช้วตัถุดบิจากภาคการเกษตร เช่น อ้อย และมนัส าปะหลงั มาใช้ในการผลติ 
เอทานอลเพื่อน าไปผลิตพลงังานเพื่อใช้ในการบริโภคและใช้ในเชิงพาณิชย์ต่อไป  ถือเป็นการ
เชื่อมโยงไปขา้งหลงั (backward linkage)7 ท าใหต้ลาดพลงังานทางเลอืกขยายตวั ถอืเป็นการสรา้ง
รายไดเ้พิม่ขึน้ใหก้บัประเทศ8 

 ส าหรบัทรพัยากรถ่านหนิทีถ่อืว่ายงัคงเป็นปจัจยัส าคญัในการผลติพลงังาน อาเซยีน
ได้ด าเนินกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดอย่างยัง่ยืน ซึ่ง
แผนงานดา้นพลงังานของประเทศสมาชกิอาเซยีนไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของการใช้
ถ่านหนิในการน ามาผลติพลงังาน ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึโอกาสในการส่งเสรมิและการเพิม่ขึน้ของการใช้
และการค้าถ่านหนิมากขึน้ เกดิการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละกระตุ้นให้เกดิการลงทุนเทคโนโลยถ่ีาน
หินสะอาดในภูมภิาคมากขึ้น ท าให้ไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ ได้รบัประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิรว่มกนัอนัจะน าไปสู่การรวมกลุ่มสาขาพลงังานในภมูภิาคทีม่ปีระสทิธภิาพ9 

3. โครงสร้างราคาพลงังาน 
 การรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะท าให้การเคลื่อนที่ของเงนิทุนมี

ความเสรมีากขึน้ ซึง่นบัว่าส าคญัเพราะถอืเป็นการเพิม่โอกาสทางเศรษฐกจิและสรา้งบรรยากาศของ
การแขง่ขนั นอกจากธุรกจิภาคการคา้และภาคบรกิารทีเ่ปิดกวา้งขึน้แลว้ ธุรกจิภาคพลงังานย่อมต้อง
ปรบัตวัให้เหมาะกบับรรยากาศการแข่งขนัที่เกดิขึน้ด้วย โดยการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียนจะเป็นแรงกระตุ้นให้องค์กรที่เกี่ยวข้องกับภาคพลงังานในประเทศไทยท าการก าหนด
โครงสร้างราคาพลงังานที่เหมาะสมและเป็นไปตามกลไกราคา โดยค านึงถึงศักยภาพการผลิต
                                                           

7การเชื่อมโยงไปข้างหลงั (backward linkage) หมายถึง การผลติในอุตสาหกรรมหนึ่ง ๆ ที่ต้องการการผลติจาก
อุตสาหกรรมหนึ่ง ๆ เป็นวตัถุดบิ เช่น อุตสาหกรรมสิง่ทอจะม ีbackward linkage เป็นอุตสาหกรรมเกษตรจ าพวกปลกูหมอ่มเลีย้งไหม  

8ครรชติ พุทธโกษา, การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน[ออนไลน์] แหล่งที่มา www.op.mahidol.ac.th/orra/ 
orra_thai/.../ASEAN.pdf (5 สงิหาคม 2555). 
 9กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน .[ออนไลน์]. แหล่งที่มา http://www.pcoc.moc.go.th/ 
wappPCOC/93/upload/File_IPD_FILE9382171.doc (5 สงิหาคม 2555). 
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พลงังานของประเทศควบคู่ไปกบัการพจิารณาต้นทุนการผลติ ท าใหโ้ครงสรา้งราคาพลงังานสะทอ้น
ต้นทุนที่มปีระสิทธิภาพและค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ช่วยส่งเสริมให้เกิดการพฒันา
พลังงานอย่างยัง่ยืน ได้พลังงานที่มีคุณภาพและมีราคาที่เป็นธรรมทัง้ต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค 
(กระทรวงพาณชิย,์ 2553)10 

3.1.2 ผลกระทบเชิงลบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่ออตุสาหกรรมพลงังานไทย 
จากการศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งสามารถสรุปผลกระทบเชงิลบของประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีนต่ออุตสาหกรรมพลงังานไทยใน 2 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นความมัน่คงดา้นพลงังานใน
ประเทศไทย 2) ดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมและการสรา้งรายไดใ้หป้ระเทศ  

 

1. ความมัน่คงด้านพลงังานในประเทศไทย 
 แมว้่าการเกดิเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะมจีุดประสงคเ์พื่อเสรมิสรา้งความ

เขม้แขง็ทางเศรษฐกจิมหภาคให้กบัภูมภิาค แต่เนื่องจากแต่ละประเทศมโีครงสรา้งทางเศรษฐกจิที่
แตกต่างกนั ท าใหอ้าจไดร้บัผลกระทบเชงิลบต่อเศรษฐกจิของแต่ละประเทศได ้ส าหรบัประเทศไทย
ซึง่มอุีตสาหกรรมพลงังานเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศอาจไดร้บัผลเสยีหาย 
เช่นที่วิชัย พรกีรติวัฒน์ (2555) ระบุว่าหากรัฐบาลไทยยังคงแทรกแซงกลไกราคาพลังงาน
โดยเฉพาะ LPG เพื่อควบคุมใหร้าคา LPG มรีาคาต ่าเพื่อหวงัลดค่าครองชพีของผูบ้รโิภค จะท าให้
เกดิความเสยีหายต่อความมัน่คงด้านพลงังานในประเทศ เพราะเมื่อท าการเปรยีบเทยีบราคาขาย
ปลกี LPG ภายในประเทศไทยกบัประเทศอื่น ๆ ในภูมภิาค พบว่าราคาขายปลกี LPG ของไทยต ่า
ทีสุ่ด ซึ่งท าใหเ้กดิการลกัลอบน า LPG ออกไปขายนอกประเทศ ดงันัน้ หากรวมตวัเป็นประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนจะท าใหก้ารเขา้ออกสนิคา้ระหว่างประเทศมคีวามเป็นอสิระเสรมีากขึน้ ซึง่ถอืเป็น
ปจัจยัที่เร่งความรุนแรงของปญัหาการลกัลอบดงักล่าว ท าให้ LPG ไม่เพยีงพอต่อความต้องการ
บรโิภคภายในประเทศและประเทศไม่มคีวามมัน่คงทางดา้นพลงังานในทีสุ่ด11 

 นอกจากนี้ ความมัน่คงทางด้านพลงังานของประเทศยงัขึน้อยู่กบัมูลค่าการน าเขา้
และส่งออกสนิค้าประเภทพลงังาน โดยศูนยศ์กึษาการค้าระหว่างประเทศ มหาวทิยาลยัหอการค้า
ไทย (2552) ระบุว่าผลติภณัฑปิ์โตรเลยีมจะมมีลูค่าน าเขา้เพิม่ขึน้ 443.3 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ โดย
น าเขา้จากมาเลเซยีเพิม่ขึน้มากทีสุ่ดและพม่าเป็นอนัดบัสอง มมีลูค่าเท่ากบั 165.1 และ 157.4 ลา้น
เหรยีญสหรฐัฯตามล าดบั12 จงึท าให้ไทยยงัคงอยู่ในฐานะของการเป็นผูน้ าเขา้พลงังานอยู่มาก และ
                                                           

10กระทรวงพาณิชย์, ยุทธศาสตร์การค้าของไทย[ออนไลน์]. แหล่งที่มาบhttp://www2.moc.go.th/more_news.php? 
cid=234 (2 ลงิหาคม 2555). 

11วชิยั พรกรีตวิฒัน์, วิกฤตพลงังานกบัทิศทางการเช่ือมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและทางออกประเทศไทย
[ออนไลน์]. แหล่งทีม่า http://www.scribd.com/doc/86171771/Energy-Crisis-linkages- AEC-and-Thailand (2 ลงิหาคม 2555). 

12ศูนย์ศึกษาการค้าระหว่างประเทศ มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย, ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อ
เศรษฐกิจการค้าของไทยใน 6 ปีข้างหน้า[ออนไลน์]. แหล่งทีม่า http://www.dip.go.th/Portals/0/Tipmontha/AEC/%E0%B8%A7 
%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8
%B0%E0%B8%97%E0%B8%9AAEC.pdf (2 สงิหาคม 2555). 

http://www.scribd.com/doc/86171771/Energy-
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การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท าให้ความต้องการปิโตรเลียมมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจาก
กจิกรรมด้านคมนาคมขนส่ง ซึ่งเป็นผลจากการค้า อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวที่ขยายตวั 
ส่งผลต่อการน าเขา้น ้ามนัดบิและน ้ามนัส าเรจ็รปูเพิม่มากขึน้ ซึง่ถอืเป็นปจัจยัเสีย่งทีท่ าใหเ้กดิความ
ไม่มัน่คงทางพลงังานในประเทศ สอดคล้องกบัมนูญ ศิรวิรรณ (2555) ที่ระบุว่าประเทศไทยเป็น
ประเทศผูน้ าเขา้พลงังานสุทธ ิคอื ส่งออกน ้ามนัดบิประมาณ 35,000 บารเ์รล/วนั แต่น าเขา้ประมาณ 
800,000 บารเ์รล/วนั ส่วนก๊าซธรรมชาตนิัน้ยงัไม่พอใช้ และต้องซื้อจากพม่ามาใช้ผลติไฟฟ้าถงึ
รอ้ยละ 25 ของปรมิาณการใชก๊้าซธรรมชาตทิัง้หมดในประเทศ 
  ปจัจุบนัประเทศไทยน าเขา้น ้ามนัดบิและก๊าซธรรมชาตมิากเป็นอนัดบั 2 ในกลุ่ม
อาเซยีนรองลงมาจากประเทศสงิคโปร ์แต่เป็นทีท่ราบกนัว่า สงิคโปรน์ัน้เป็นศูนยก์ลางของการกลัน่
และซื้อขายน ้ามนั น ้ามนัและก๊าซธรรมชาติที่สงิคโปรน์ าเขา้จงึเป็นการน าเข้าเพื่อผลติและส่งออก
เกอืบทัง้หมด ต่างกบัประเทศไทยทีเ่ป็นการน าเขา้เพื่อการบรโิภค ดงันัน้ ประเทศไทยจงึกลายเป็น
ประเทศที่น าเขา้พลงังานมากที่สุดในอาเซยีน13 ในเมื่อเรามฐีานะเป็นผู้บรโิภคพลงังานรายใหญ่ใน
อาเซยีน จงึมคีวามเสีย่งต่อความมัน่คงดา้นพลงังานหากเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

2. การพฒันาอตุสาหกรรม และการสร้างรายได้ให้ประเทศ 
 การก้าวสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในปี 2558 ส่งผลใหธุ้รกจิไทยทีด่ าเนิน

กจิการภายในประเทศไดร้บัผลกระทบทัง้ในเชงิบวกและเชงิลบ ทัง้ทางตรงและทางอ้อม ขึน้อยู่กบั
หลายปจัจยั ทัง้จุดแข็ง/จุดอ่อนของธุรกิจ ความแข็งแกร่งของผู้ประกอบการ ความพร้อมและ
ความสามารถในการแข่งขนั เป็นต้น ซึ่งฝ่ายวจิยัความเสี่ยงธุรกิจ บมจ.ธนาคารกรุงไทย (2555) 
วเิคราะห์ว่า ธุรกจิในภาคพลงังานขนาดเลก็ที่ยงัไม่มคีวามพรอ้มที่จะเผชญิสภาวะการแข่งขนัภาย
หลงัจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน อาจถูกควบรวมกจิการหรอืตอ้งออกจากตลาดไป14 

3.2 การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อภาค
พลงังานไทยรายสาขา 

 จากขอ้มลูดงักล่าวในขา้งตน้ประกอบกบัขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ การจดัสมัมนาระดมความ
คดิเหน็และการสงัเคราะหแ์บบสอบถาม ท าใหไ้ดข้อ้มลูผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีนรายสาขาพลงังานดงันี้ 

                                                           
13มนูญศริวิรรณ,ชวนคยุเศรษฐกิจ เร่ือง "พลงังานไทยกบั AEC [ออนไลน์]. แหล่งที่มา http://www.dailynews.co.th 

/article/825/133938 (2 สงิหาคม 2555). 
14ฝ่ายวิจัยความเสี่ยงธุรกิจ ธนาคารกรุงไทย ,ธุรกิจท่ีอาจได้รับผลกระทบจาก AEC [ออนไลน์ ]. แหล่งที่มา

http://www.uih.co.th/knowledge/view/477 (5 สงิหาคม 2555).  



โครงการการศกึษาเพือ่จดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ             
 

 46 

3.2.1 ผลกระทบต่อภาคปิโตรเลียม/กา๊ซ 

 

รปูท่ี 3-1 แสดงผลความคิดเหน็ในประเดน็ผลกระทบต่อภาคปิโตรเลียมและกา๊ซ 
 

จากรปูที ่3-1 แสดงผลความคดิเหน็ในประเดน็ผลกระทบต่อภาคปิโตรเลยีม/ก๊าซ มผีูใ้หค้วามเหน็
ว่าการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนส่งผลกระทบอย่างสูงในเชงิบวกต่อภาคปิโตรเลยีมและก๊าซ
ของไทยดงันี้  

1. ราคาปิโตรเลยีมในภูมภิาคมแีนวโน้มที่จะปรบัโครงสรา้งให้สะท้อนต้นทุนและราคา
ตลาดเพิม่มากขึน้ 

2. ตลาดปิโตรเลียมในภูมภิาคมแีนวโน้มขยายตัวมากขึ้นน่าจะเป็นแรงจูงใจในการ
ขยายและต่อยอดธุรกจิโรงกลัน่และปิโตรเคม ี

นอกจากนี้การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลกระทบอย่างสูงในเชิงลบต่อภาค
ปิโตรเลยีมและก๊าซดงันี้ 

1. ความต้องการน ้ามนัมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้จากกจิกรรมด้านคมนาคมขนส่งซึง่เป็นผล
จากการคา้อุตสาหกรรม และการท่องเทีย่วทีข่ยายตวัและอาจส่งผลต่อการน าเขา้น ้ามนัดบิและน ้ามนั
ส าเรจ็รปูเพิม่มากขึน้ และตลาดผูใ้ชผ้ลติภณัฑปิ์โตรเลยีมในอาเซยีนมแีนวโน้มขยายตวัมากขึน้อย่าง
มาก ไม่ว่าจะเป็นน ้ ามนัส าเร็จรูปและผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีจากผู้ใช้ที่เพิ่มขึ้น การเชื่อมโยงด้าน
คมนาคมขนส่งและการท่องเทีย่ว 

2. การเปลีย่นแปลงรปูแบบการใชพ้ลงังานในภาคครวัเรอืนจากฟืน ถ่าน เป็น LPG   
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3.2.2 ผลกระทบต่อภาคไฟฟ้า 

 
รปูท่ี 3-2 แสดงผลความคิดเหน็ในประเดน็ผลกระทบต่อภาคไฟฟ้า 

จากรูปที่ 3-2 แสดงผลความคดิเหน็ในประเดน็ผลกระทบต่อภาคไฟฟ้า มผีู้ให้ความเหน็ว่า
การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนส่งผลกระทบอย่างสูงเชงิบวกต่อภาคไฟฟ้าของไทยคอื ท าให้
ตลาดผูใ้ชไ้ฟฟ้าในอาเซยีนเตบิโตมากขึน้ โดยเฉพาะการเตบิโตของอุตสาหกรรมในเวยีดนาม พม่า 
และลาว รวมถงึการเขา้ถงึไฟฟ้าที่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ในพม่าและลาว น่าจะเป็นโอกาสในการลงทุน
ส าหรบัผูผ้ลติไฟฟ้าไทย ในขณะเดยีวกนัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนส่งผลกระทบอย่างสูง
ในเชงิลบต่อภาคไฟฟ้าของไทยคอื ท าให้การแข่งขนัในการแสวงหาแหล่งและวตัถุดบิในการผลติ
ไฟฟ้าเพิม่สูงขึ้น โดยเฉพาะไฟฟ้าพลงังานน ้าจากลาว ซึ่งมตีลาดความต้องการไฟฟ้าในจนีและ
เวยีดนามรองรบั 

นอกจากนี้ ผลความคดิเหน็ยงัสะทอ้นใหเ้หน็อกีว่า การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนยงั
ส่งผลใหค้วามตอ้งการไฟฟ้ามแีนวโน้มเพิม่ขึน้โดยเฉพาะจากการเตบิโตของภาคอุตสาหกรรมทีเ่พิม่
มากขึน้ ซึง่เป็นผลกระทบทัง้ทางบวกและลบต่อภาคไฟฟ้าไทย 
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3.2.3 ภาคถ่านหิน 

 
รปูท่ี 3-3 แสดงผลความคิดเหน็ในประเดน็ผลกระทบต่อภาคถ่านหิน 

จากรปูที ่3-3 แสดงผลความคดิเหน็ในประเดน็ผลกระทบต่อภาคถ่านหนิ มผีูใ้หค้วามเหน็ว่า 
การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนส่งผลกระทบอย่างสูงในเชงิบวกต่อภาคถ่านหนิไทยคอื ท าให้
ความรว่มมอื การถ่ายทอดเทคโนโลย ีและการลงทุนถ่านหนิสะอาดในภมูภิาคมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 
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3.2.4 ภาคพลงังานหมนุเวียน 

 
รปูท่ี 3-4 แสดงผลความคิดเหน็ในประเดน็ผลกระทบต่อภาคพลงังานหมนุเวียน 

จากรปูที ่3-4 แสดงผลความคดิเหน็ในประเดน็ผลกระทบต่อภาคพลงังานหมุนเวยีน มผีูใ้ห้
ความเหน็ว่าการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนส่งผลกระทบอย่างสูงในเชงิบวกต่อภาคพลงังาน
หมนุเวยีนของไทยดงันี้ 

1. ตลาดด้านพลงังานหมุนเวียนในภูมิภาคโดยเฉพาะเชื้อเพลิงชีวภาพมีแนวโน้ม 
เตบิโตเพิม่มากขึน้ 

2. การเข้าถึงแหล่งทุนและการสนับสนุนทางการ เงินในการลงทุนด้านพลังงาน
หมนุเวยีนมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 

3. ศกัยภาพในการจดัหาวตัถุดบิส าหรบัเชื้อเพลงิชวีมวลและเชื้อเพลงิชวีภาพน่าจะมี
มากขึน้โดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบา้น 
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3.2.5 ภาคประสิทธิภาพพลงังาน 

 
รปูท่ี 3-5 แสดงผลความคิดเหน็ในประเดน็ผลกระทบต่อภาคประสิทธิภาพพลงังาน 

จากรูปที่ 3-5 แสดงผลความคดิเห็นในประเด็นผลกระทบต่อภาคประสทิธภิาพพลงังานมี
ผู้ให้ความเห็นว่าการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลกระทบอย่างสูงในเชิงบวกต่อภาค
ประสทิธภิาพพลงังานดงันี้ 

1. การส่งออกอุปกรณ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้าและเครื่องจกัรประสทิธภิาพสูงของไทยมแีนวโน้ม
เพิม่ขึน้ 

2. ภาคธุรกิจจดัการพลังงานมีแนวโน้มเติบโตมากขึ้นจากความต้องการปรบัปรุง
ประสทิธภิาพเพื่อการแขง่ขนัทีเ่พิม่สงูขึน้ 

3. การเข้าถึงแหล่งทุนและการสนับสนุนทางการเงนิในการลงทุนด้านอุปกรณ์และ
เครือ่งจกัรประสทิธภิาพสงู มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 

ในขณะเดยีวกนั การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนส่งผลกระทบอย่างสูงในเชงิลบต่อภาค
ประสทิธภิาพพลงังานดงันี้ 

1. ความต้องการใช้พลงังานในภาคขนส่งมมีากขึน้ ในขณะที่ระบบขนส่งไทยยงัขาด
ประสทิธภิาพ  ส่งผลใหก้ารใชพ้ลงังานในภาคขนส่งมปีระสทิธภิาพต ่า 

2. อุปกรณ์ทีม่คีุณภาพต ่า อาจไหลเขา้สู่ประเทศไทย 
 



โครงการการศกึษาเพือ่จดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ             
 

 51 

จากผลการแสดงความคดิเหน็ในประเดน็ผลกระทบต่อภาคพลงังานดงักล่าวในขา้งต้น น ามา
สู่ขอ้สรปุผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ดงัตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 3-1 แสดงผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อภาคพลงังานไทย 
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3.3 การวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของภาคพลงังานไทยเม่ือ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของภาคพลังงานไทยเมื่อเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนนัน้ จะน าข้อมูลที่ได้จากการศกึษาผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซยีนต่อภาคพลงังานไทย การศกึษาสถานการณ์พลงังานของอาเซยีนและไทย การ
สมัภาษณ์ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีในภาคพลงังาน ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และการสมัมนาระดมความ
คดิเหน็ มาท าการวเิคราะห ์โดยการวเิคราะหจ์ะแบ่งเป็น  

1. วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของภาพรวมพลงังานไทยเมื่อเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ดงัมรีายละเอยีดตามตารางที ่3-2 แสดงการวเิคราะห์
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของภาพรวมพลงังานไทย เมื่อเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน 

2. วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของภาคพลงังานไทยรายสาขา เมื่อ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดงัมีรายละเอียดตามตารางที่ 3-3 แสดงการ
วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของภาคพลงังานไทยรายสาขา เมื่อ
เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
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3.4 การวิเคราะหโ์ดยใช้ TOWS Matrix 
TOWS Matrix คอื การน า จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค มาจบัคู่เพื่อวเิคราะหก์ลยุทธ ์

ดงัแสดงในตารางที ่3-4 แสดงการก าหนดกลยทุธด์ว้ย TOWS Matrix  

ตารางท่ี 3-4 แสดงการก าหนดกลยทุธด้์วย TOWS 
ปัจจยัภายใน 

ปัจจยัภายนอก 
จดุแขง็ (S) จดุอ่อน (W) 

โอกาส (O) 

กลยุทธ ์SO 
ใชจุ้ดแขง็จากโอกาส เพื่อก่อใหเ้กดิ
ความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนั 

กลยุทธ ์WO 
เป็นการจบัคู่ระหว่างจุดอ่อนกบัโอกาส ผล
ทีไ่ด้จะเป็นกลยุทธ์ในการน าโอกาสมาใช้
ใหเ้กดิประโยชน์ต่อองคก์ร 

อปุสรรค (T)  

กลยุทธ ์ST 
เป็นการจับคู่ ระหว่างจุดแข็งกับ
อุปสรรค  ผลที่ได้จะเป็นกลยุทธ์ใน
การน าจุดแขง็มาใชเ้พื่อป้องกนัหรอื
หลกีเลีย่งอุปสรรค 

กลยุทธ ์WT 
เป็นการจบัคู่ระหว่างจุดอ่อนกบัอุปสรรค 
ซึง่เป็นปจัจยัเชงิลบทัง้คู่ ดงันัน้ ผลทีไ่ดจ้ะ
เป็นกลยุทธ์ที่สามารถลดจุดอ่อนและ
สามารถป้องกนัอุปสรรคได้ด้วยในคราว
เดยีวกนั 

แหล่งข้อมลูอ้างอิง:    
- ประดษิฐ ์ภญิโญภาสกุล, แผนกลยุทธ ์กญุแจสู่ความส าเรจ็ในการบริหารงานและธรุกิจ, เคลด็ไทย: 
กรุงเทพ, 2552.  

- การจบัคู่ปัจจยัแวดล้อมภายนอกกบัปัจจยัแวดล้อมภายในกลยุทธ์ท่ีปรากฏในตาราง TOWS 
Matrix [ออนไลน์].แหล่งทีม่า http://classroom.hu.ac.th 

การน าจดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส และอุปสรรค มาจบัคู่ ท าใหไ้ดก้ลยทุธใ์น 4 รปูแบบ 
1. กลยทุธ ์SO:  เป็นการจบัคู่ระหว่างจุดแขง็กบัโอกาส ผลที่ได้จะเป็นกลยุทธ์ในการ

ใชจ้ดุแขง็จากโอกาส เพื่อก่อใหเ้กดิความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนั 
2. กลยทุธ ์ST:   เป็นการจบัคู่ระหว่างจดุแขง็กบัอุปสรรค ผลทีไ่ดจ้ะเป็นกลยุทธใ์นการ

น าจดุแขง็มาใชเ้พื่อป้องกนัหรอืหลกีเลีย่งอุปสรรค 
3. กลยุทธ์ WO: เป็นการจบัคู่ระหว่างจุดอ่อนกบัโอกาส ผลทีไ่ดจ้ะเป็นกลยุทธ์ในการ

น าโอกาสมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ต่อองคก์ร 
4. กลยุทธ์ WT: เป็นการจบัคู่ระหว่างจุดอ่อนกบัอุปสรรค ซึ่งเป็นปจัจยัเชงิลบทัง้คู่ 

ดงันัน้ ผลทีไ่ดจ้ะเป็นกลยทุธท์ีส่ามารถลดจดุอ่อนและสามารถป้องกนั
อุปสรรคไดด้ว้ยในคราวเดยีวกนั 

ในการจดัท ายุทธศาสตร์และแผนปฏบิตัิงานด้านพลงังานระหว่างประเทศในครัง้นี้ ได้น า 
TOWS Matrix มาใชใ้นการจดัท ากลยทุธ ์ดงัมรีายละเอยีดตามตารางที ่3-5 แสดง TOWS Matrix 
 

http://classroom.hu.ac.th/
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จากการวเิคราะห์แบบ TOWS Matrix โดยวเิคราะห์คู่ จุดแขง็ จุดอ่อน กบัโอกาส และ
อุปสรรค ท าใหไ้ดก้ลยทุธห์ลกั 8 ขอ้ ดงันี้ 

1. ส่งเสรมิการค้า การลงทุน และการเข้าถึงแหล่งเงนิทุนของธุรกิจพลงังานไทยใน
อาเซยีน 

2. ปรบัโครงสรา้งราคาพลงังานภายในประเทศให้สะทอ้นต้นทุนทีแ่ท้จรงิเพื่อเขา้สู่การ
แขง่ขนัภายใตก้ารคา้เสร ี 

3. ผลักดนัให้ไทยมีบทบาทน า ในการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานใน
ภมูภิาค 

4. พฒันาระบบจดัการองค์ความรู้ส าหรบัข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลเชงิวิเคราะห์ รวมถึง
นโยบายและยทุธศาสตรข์องประเทศสมาชกิในภมูภิาค 

5. พฒันาศกัยภาพของแรงงานฝีมอืในภาคพลงังาน ใหม้มีาตรฐานในการปฏบิตังิาน 
6. แสวงหาความร่วมมอืระหว่างประเทศในฐานะหุน้ส่วน (strategic partnership) โดย

ใชน้โยบายการทตูพลงังานเชงิรกุ (energy diplomacy)  
7. ปรบัปรุงกฎหมายและกฎระเบยีบของไทย เพื่อลดอุปสรรคด้านการค้า การลงทุน

พลงังานของภาคเอกชนไทยในภมูภิาค 
8. เป็นผูน้ าในการผลกัดนัมาตรฐานรว่ม (harmonized standard) ดา้นพลงังานในภูมภิาค 

 

ทัง้นี้ กลยทุธห์ลกัทัง้ 8 ขอ้ จะอยู่ภายใตย้ทุธศาสตร ์3 ประการ อนัไดแ้ก่  
1) Competitiveness 2) Connectivity 3) Harmonization ดงัตารางที่ 3-6 แสดง

ยทุธศาสตรแ์ละกลยทุธห์ลกั 
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ตารางท่ี 3-6 แสดงยทุธศาสตรแ์ละกลยทุธห์ลกั 
 

 
 
3.5 ความสอดคล้องของยทุธศาสตรก์บัเป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 จากยทุธศาสตร ์3 ประการ และกลยุทธห์ลกัทัง้ 8 ขอ้นัน้มคีวามสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของ 
AEC Blueprint ดงัมรีายละเอยีดตามตารางที่ 3-7 แสดงความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์และ
กลยทุธห์ลกักบัเป้าหมายใน AEC Blueprint 

• ส่งเสรมิการคา้ การลงทุน และการจดัตัง้แหล่งเงนิทุนของธุรกจิพลงังานไทย 
ในอาเซยีน 

• ปรบัโครงสรา้งราคาพลงังานภายในประเทศใหส้ะทอ้นตน้ทุนทีแ่ทจ้รงิ 
เพือ่เขา้สู่การแขง่ขนัภายใตก้ารคา้เสร ี

• พฒันาระบบจดัการองคค์วามรูส้ าหรบัขอ้มลูพืน้ฐาน ขอ้มลูเชงิวเิคราะห ์ 
รวมถงึนโยบายและยุทธศาสตรข์องประเทศสมาชกิอาเซยีน 

• พฒันาศกัยภาพของบุคลากรในภาคพลงังาน ใหม้มีาตรฐานในการปฏบิตังิาน  
 

• ผลกัดนัใหไ้ทยมบีทบาทน า ในการเชือ่มโยงโครงสรา้งพืน้ฐาน 
(infrastructure) ดา้นพลงังานในภมูภิาค 

• แสวงหาความร่วมมอืระหว่างประเทศในฐานะหุน้ส่วน (strategic 
partnership) โดยใชน้โยบายการทตูพลงังานเชงิรุก (energy diplomacy)  

• ปรบัปรุงกฎหมายและกฎระเบยีบของไทย เพือ่ลดอุปสรรคดา้นการคา้ 
การลงทุนดา้นพลงังานของภาคเอกชนไทยในภมูภิาค 

• เป็นผูน้ าในการผลกัดนัมาตรฐานร่วม (harmonized standard)  
ดา้นพลงังานในภมูภิาค 

 



โครงการการศกึษาเพือ่จดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ             
 

 65 



โครงการการศกึษาเพือ่จดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ            
 

 66       66 

บทท่ี 4 
วิเคราะหย์ทุธศาสตรด้์านพลงังาน 

จากการศึกษาสถานการณ์พลงังานโลก สถานการณ์พลงังานอาเซยีน ขอ้มูลพลงังานราย
ประเทศในอาเซียน การสมัภาษณ์ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียในภาคพลงังานไทย ทัง้หน่วยงานรฐัและ
เอกชน การจดัสมัมนาระดมความคดิเหน็ การจดัท า SWOT Analysis และ TOWS Matrix ขอ้มลู
จากการศกึษาดงักล่าวได้ถูกน ามาวเิคราะห์และท าการจดัระเบยีบขอ้มูล จนได้ผลลพัธ์ออกมาเป็น
ยทุธศาสตรห์ลกัดา้นพลงังานระหว่างประเทศ ดงันี้  

1. ยทุธศาสตรใ์นการแขง่ขนั (competitiveness)  
2. ยทุธศาสตรใ์นการเชื่อมโยง (connectivity)  
3. ยทุธศาสตรแ์ห่งความสอดคลอ้ง (harmonization) 

4.1 ยทุธศาสตรใ์นการแข่งขนั (competitiveness) 
 การพจิารณาขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ซึ่งเป็นที่นิยมกนัมากในปจัจุบนั
มกัจะใชเ้กณฑพ์จิารณาจากรายงานประจ าปีของ World Economic Forum ซึง่ก าหนดดชันีในการชี้
วดัความสามารถในการแข่งขนัเอาไวค้่อนขา้งชดัเจน เช่น พจิารณาจากระดบัของโครงสรา้งพืน้ฐาน 
นวตักรรมทางเศรษฐกจิ สถาบนั และนโยบาย เป็นต้น จากรายงานประจ าปี 2011-2012 จะพบว่า
ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทยโดยเปรยีบเทยีบจะลดต ่าลงเรื่อย ๆ โดยในปี 2012 นี้
การจดัอนัดบัขดีความสามารถในการแขง่ขนัของไทยลดลงจากอนัดบัที ่38 ในปีก่อนมาอยู่ทีอ่นัดบั 39 
และยิง่ลดต ่าลงมากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัปี 2009 ซึง่อยูอ่นัดบัที ่36 จากทัง้หมด 142 ประเทศทัว่โลก1 
 World Economic Forum ไดน้ิยามขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศว่า “เป็นชุด
ของสถาบนั นโยบาย และระดบัตวัชีว้ดัผลติภาพ (productivity)”2 และในความเป็นจรงินัน้มตีวัแปร
หลายตวัที่จะก าหนดระดบัของผลติภาพและขดีความสามารถในการแข่งขนั แนวคดิในการพฒันา
ผลติภาพและความสามารถในการแขง่ขนัในทางเศรษฐศาสตรน์ัน้มมีานานตัง้แต่ส านักเศรษฐศาสตร์
คลาสสกิซึง่เน้นเรือ่งความช านาญเฉพาะดา้นและการแบ่งงานกนัท า จนถงึนีโอคลาสสกิในปจัจุบนัที่
เน้นการลงทุน การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน การศกึษา และสิง่ส าคญัประการหนึ่งในยุคร่วมสมยันี้ 
คอื การพฒันาทางดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
 

                                                           
1The Nation (14 September 2011). 
2 World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2011-2012, (World Economic Forum, 2012), p. 4. 
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 ในรายงาน Global Competitiveness Report ไดก้ าหนดองคป์ระกอบส าคญัเอาไว ้12 กลุ่ม
เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการพจิารณาขดีความสามารถในการแขง่ขนัดงัต่อไปนี้ คอื 

1. สถาบนั (institutions) ซึ่งหมายรวมถึง กฎหมายและกรอบในการบรหิารงานทาง   
ด้านเศรษฐกจิ ในกลุ่มนี้ใหห้มายรวมถงึ การบรหิารของวสิาหกจิต่าง ๆ และรฐับาล นโยบายรฐับาล
เอาไว้ด้วย ความสามารถในการบรหิารและคุณภาพของสถาบนัจะเป็นตวัชี้วดัและตวัก าหนดขดี
ความสามารถที่ส าคญั การก าหนดนโยบายและการบรหิารที่ผดิพลาดส่งผลต่อขดีความสามารถใน
การแขง่ขนัอยา่งมนียัส าคญั 

2. โครงสร้างพื้นฐาน (infrastructure) โครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อ านวยความสะดวกที่
ครบครนัช่วยลดต้นทุนในการผลิตได้อย่างส าคัญ รวมทัง้ช่วยลดต้นทุนทางด้านการขนส่งและ 
โลจสิตกิส์อื่น ๆ ได้อกีด้วย ประเทศที่มคีวามพร้อมด้านโครงสรา้งพื้นฐานย่อมได้เปรยีบในแง่ของ
การแขง่ขนัมากกว่าประเทศทีโ่ครงสรา้งพืน้ฐานไมด่หีรอืไมเ่พยีงพอ 

3. สภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจมหภาค (macroeconomic environment) 
เสถยีรภาพของเศรษฐกจิมหภาค เป็นสิง่ทีม่ผีลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนั แมว้่าความ
มเีสถยีรภาพดงักล่าวอาจจะไม่สามารถช่วยเพิม่ผลติภาพได้อย่างแน่นอน แต่ความไม่มเีสถยีรภาพ
จะบัน่ทอนความสามารถในการผลติอยา่งมาก เช่น รฐับาลคงไม่สามารถใหบ้รกิารทางเศรษฐกจิทีด่ไีด ้
หากประเทศมีภาระหนี้สินมากเกินไป และการบริหารธุรกิจอาจจะท าได้ยาก ในภาวะที่ขาด
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ เป็นตน้ 

4. การสาธารณสุขและการศึกษาขัน้พื้นฐาน (health and primary education) มี
ผลต่อความสามารถในการแข่งขนัไม่น้อย ประเทศที่มปีระชากรวยัก าลงัแรงงานที่มสีุขภาพไม่ดี
หรอืการศกึษาไมเ่พยีงพอยอ่มท าใหข้ดีความสามารถในการแขง่ขนัลดต ่าลงไดม้าก  

5. การศึกษาขัน้สูงและการฝึกอบรม (higher education and training) เป็น
สิง่จ าเป็นอย่างมากส าหรบัการพฒันาขดีความสามารถของบุคลากรหรอืก าลงัแรงงาน การพฒันา
ผลิตภณัฑ์คุณภาพสูงนัน้จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยก าลงัแรงงานที่มฝีีมอืขัน้สูงด้วยเช่นกัน 
แรงงานทีม่รีะดบัการศกึษาเพยีงขัน้พืน้ฐานอาจจะสามารถผลติสนิคา้ขัน้พืน้ฐานเท่านัน้ ไม่สามารถ
ท าสนิคา้ทีม่คีุณภาพสงูได ้

6. ประสิทธิภาพของตลาดสินค้า (goods market efficiency) ในกรณีนี้หมายถงึ 
ความสมบูรณ์ของการแข่งขนัในตลาดวสิาหกจิต่าง ๆ สามารถผลติสนิค้าได้ตรงกบัความต้องการ
ของตลาดในต้นทุนทีแ่ท้จรงิ ตลาดซึง่มกีารแทรกแซงมากส่งผลกระทบต่อการท าการคา้และต้นทุน
โดยรวมในระบบเศรษฐกจิ และกระทบต่อขดีความสามารถในการแขง่ขนัดว้ย 

7. ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน (labor market efficiency) องคป์ระกอบด้าน
ตลาดแรงงานเป็นสิ่งที่มีการถกเถียงกันมาก ตลาดแรงงานที่สมบูรณ์ท าให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขนัได้ดกีว่าตลาดแรงงานที่ไม่สมบูรณ์ หมายถึง แรงงานได้รบัค่าจ้างที่
เหมาะสมกบัก าลงัและขดีความสามารถของตนซึง่นัน่จะท าใหพ้วกเขาไดร้บัแรงจงูใจในการสรา้งผลติ
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ภาพด้วย ค่าจ้างแรงงานไม่ใช่ปจัจยัส าคญัเพยีงอย่างเดียวที่จะก าหนดขดีความสามารถในการ
แข่งขนั ประเทศที่มคี่าจา้งแรงงานถูกไม่ได้หมายความว่ามขีดีความสามารถสูงเสมอไปหากว่าผลติ
ภาพของแรงงานนัน้ต ่า 

 8. การพฒันาของตลาดเงิน (financial market development) ภาคการเงนิมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อภาคการผลิต เพราะเป็นแหล่งทุนที่ส าคัญส าหรบัการลงทุนในยุคใหม ่
ประเทศทีม่ตีลาดเงนิทีส่ามารถระดมทุนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและต้นทุนต ่าย่อมมขีดีความสามารถ
สงูกว่าประเทศทีข่าดแคลนแหล่งเงนิทุน 

 9. ความพร้อมทางด้านเทคโนโลยี (technological readiness) ในโลกสมยัใหม่
แบบโลกาภวิตัน์นัน้สามารถเชื่อมโยงถงึกนัดว้ยเทคโนโลย ีโดยเฉพาะทางดา้นสารสนเทศ ประเทศ
ทีม่คีวามพรอ้มทางดา้นเทคโนโลยมีากกว่ายอ่มมคีวามได้เปรยีบ 

 10. ขนาดของตลาด (market size) เป็นองคป์ระกอบส าคญัอย่างหนึ่ง ประเทศ
ขนาดใหญ่ยอ่มไดเ้ปรยีบในแงก่ารประหยดัจากขนาดการผลติ (Economy of Scale) ในโลกสมยัใหม่
ตลาดไม่ไดจ้ ากดัอยู่แต่เฉพาะในขอบเขตของเขตแดนของแต่ละประเทศเท่านัน้ ประเทศทีม่ขีนาดเลก็
อาจสามารถสรา้งตลาดขา้มพรมแดนใหเ้ป็นตลาดขนาดใหญ่ได ้เช่น ประเทศสมาชกิอาเซยีนยกเวน้
อนิโดนีเซยีนัน้ไม่ได้มขีนาดใหญ่มากนัก แต่หากสามารถทะลายก าแพงทางด้านเศรษฐกจิระหว่างกนั
ออกไป จะท าใหข้นาดของตลาดในกลุ่มนี้ใหญ่ขึน้มาได ้ 

 11. ความซบัซ้อนของธุรกิจ (business sophistication) องค์ประกอบด้านนี้ม ี2 
ส่วน คือ คุณภาพของเครอืข่ายทางธุรกิจในประเทศนัน้โดยรวม และคุณภาพของวิสาหกิจใน
ประเทศนัน้ เช่น ประเทศทีม่เีครอืข่ายธุรกจิทีด่ ีมคีุณภาพ จะช่วยใหก้ารกระจายสนิคา้ท าไดส้ะดวก
กว่า หาเครอืขา่ยอุปสงคข์องสนิคา้และวตัถุดบิไดง้า่ยกว่า และราคาต ่ากว่า 

 12. นวตักรรมทางด้านเทคโนโลยี (innovation) เป็นองคป์ระกอบทีจ่ าเป็นส าหรบั
เศรษฐกิจสมยัใหม่ นวตักรรมทางเทคโนโลยชี่วยเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัได้มาก การ
สรา้งผลติภณัฑใ์หม่ ๆ ที่มลีกัษณะเฉพาะสามารถท าได้ง่าย หากประเทศมขีดีความสามารถในการ
สร้างนวัตกรรมทางเทคโนโลยีได้มาก หรอืในอีกทางหนึ่งนวตักรรมใหม่ ๆ ทางเทคโนโลยีจะ
สามารถช่วยเพิม่ผลติภาพและลดตน้ทุนการผลติไดด้ว้ยเช่นกนั 
 นอกจากนี้ นักยุทธศาสตรใ์นยุคใหม่เหน็ว่าการปรบัปรุงขดีความสามารถในการแข่งขนัโดย
พิจารณาตามองค์ประกอบที่ ได้มีการศึกษาและวางแนว เอาไว้ ดังที่ปรากฏใน  Global 
Competitiveness Index นัน้ ทุกประเทศมศีกัยภาพทีจ่ะท าไดเ้สมอเหมอืนกนัในทีสุ่ด หลายประเทศ
มขีดีความสามารถในการปรบัปรุงความสามารถในการแข่งขนัได้ในเวลาอนัรวดเรว็ บางประเทศ
เลอืกทีจ่ะกดราคาตน้ทุนใหต้ ่าเอาไว ้เช่น จ ากดัค่าจา้งแรงงาน ค่าสาธารณูปโภค หรอื ซือ้เทคโนโลยี
ใหม ่ๆ เพื่อใหส้นิคา้ของตนสามารถแขง่ขนัได ้ทัง้ในแงร่าคาและคุณภาพ 
 ขณะเดยีวกนัในหลายประเทศ เช่น กรณีของประเทศไทยเคยอาศยัฐานทรพัยากรธรรมชาติ
ทีม่อียู่อย่างอุดมสมบูรณ์ผนวกกบัต้นทุนทางดา้นค่าจา้งแรงงานถูกเป็นจุดส าคญัในการสรา้งความ



โครงการการศกึษาเพือ่จดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ            
 

 69       69 

ไดเ้ปรยีบในเชงิเปรยีบเทยีบ แต่ทว่าปจัจยัและองคป์ระกอบทัง้สองอย่างนัน้หมดลงไปอย่างรวดเรว็
ในปจัจุบัน อีกทั ้งมีประเทศอื่ น ๆ ที่ เพิ่ง เ ปิดออกมาสู่ เศรษฐกิจโลกในยุคหลัง  ๆ ยังมี
ทรพัยากรธรรมชาตเิหลอือยู่ในปรมิาณที่มากกว่าและต้นทุนในการผลติของประเทศเหล่านัน้ยงั
ต ่าอยู่ จงึมคีวามไดเ้ปรยีบประเทศไทยอยูม่ากในเชงิเปรยีบเทยีบ 
 ทางเลอืกในทางยทุธศาสตรข์องประเทศไทยมอียู่ไม่มากนัก ดา้นหนึ่งคอืพยายามหาทางกด
ต้นทุนในการผลติให้ไดต่้อไป ซึง่ในความเป็นจรงิแลว้เป็นทางเลอืกที่ท าไดย้ากมาก อกีทางหนึ่งคอื
พฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมเป็นของตวัเอง เพื่อสรา้งความไดเ้ปรยีบในเชงิเปรยีบเทยีบในการ
สรา้งผลติภณัฑห์รอืสนิคา้ทีต่อบสนองความตอ้งการทีเ่ปลีย่นแปลงอยา่งมพีลวตัของโลกยคุปจัจบุนั3 
 ในบรบิทของภาคพลงังานนัน้กลยุทธ์หลกัส าหรบัการแข่งขนัทีเ่หมาะสมทีป่ระเทศไทยมขีดี
ความสามารถทีจ่ะด าเนินการได ้มดีงันี้  

1. ส่งเสรมิการค้า การลงทุนและการจดัตัง้แหล่งเงนิทุนของธุรกิจพลังงานไทยใน
อาเซยีน 

2. พฒันาศกัยภาพบุคลากรในภาคพลงังาน ใหม้มีาตรฐานในการปฏบิตังิาน 
3. ปรบัโครงสร้างราคาพลงังานภายในประเทศให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จรงิเพื่อเข้าสู่    

การแขง่ขนัภายใตก้ารคา้เสร ี
4. พฒันาระบบจดัการองค์ความรู้ส าหรบัข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลเชงิวิเคราะห์ รวมถึง

นโยบายและยทุธศาสตรข์องประเทศสมาชกิในภมูภิาค  

จากกลยทุธด์งักล่าวขา้งตน้ น าไปสู่แผนปฏบิตักิารรายสาขาดงัต่อไปนี้  

สาขาปิโตรเลียม/กา๊ซ 
1. ผลกัดนัความร่วมมอืและแสดงบทบาทน าในการพฒันาโครงข่ายท่อส่งก๊าซ

อาเซยีน (TAGP) และธุรกจิก๊าซธรรมชาต ิโดยเฉพาะอยา่งยิง่ LNG ในภมูภิาค (โครงการ TAGP ใน
ปจัจบุนั รวมถงึการปรบัเปลีย่นรปูแบบความรว่มมอืในอนาคต) 

2. ประสานความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นในอาเซยีน ทีม่ศีกัยภาพส าหรบั
การลงทุนในแหล่งปิโตรเลยีมเพื่อน าไปสู่ความมัน่คงดา้นการจดัหาพลงังานในภูมภิาค 

3. ด าเนินการยกเลกิการอุดหนุนราคาเชื้อเพลงิฟอสซลิ โดยมกีรอบเวลาและ
เงือ่นไขการใหค้วามช่วยเหลอืเพื่อลดผลกระทบอยา่งชดัเจน 

4. ปรบัปรงุโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังานในประเทศเพื่อรองรบัตลาดในอนาคต 
เช่น ระบบท่อน ้ามนั เอทานอล LNG Terminal และอื่น ๆ  

5. ปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐานอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น มาตรฐานท่าเรอืและระบบ
คมนาคขนส่ง 

                                                           
3Pansak Vinyaratn. 21st Century Thailand: Facing the Challenge: Economic Policy & Strategy (Hong Kong: 

CLSA, 2004), p. 8. 
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หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน 
– ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
– กรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิ
– กรมธุรกจิพลงังาน 
– กระทรวงคมนาคม 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน 
– บรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
– ส านกัประสานความรว่มมอืภาคประชาชน ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน 
– ศูนยศ์กึษาพลงังานและกฎระเบยีบพลงังานอาเซยีน (หน่วยงานทีค่ณะ

ทีป่รกึษาโครงการวจิยัเสนอใหจ้ดัตัง้ขึน้) 
– กระทรวงการต่างประเทศ 

สาขาไฟฟ้า 
1. เร่งผลกัดนัการเชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้ากบัประเทศเพื่อนบ้าน ภายใต้โครงการ 

ASEAN Power Grid โดยเฉพาะโครงการภาคพืน้ทวปี เช่น สายส่งไฟฟ้า ไทย-พม่า ไทย-กมัพูชา 
และไทย-ลาว  

2. เตรยีมพร้อมเพื่อพฒันาศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าในการบรหิารจดัการการ
โหลดไฟฟ้าในภมูภิาคควบคู่ไปกบัการผลกัดนั ASEAN Power Grid  

3. เร่งส่งเสรมิให้ธุรกจิไทยไปลงทุนพฒันาโรงไฟฟ้าในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น 
ลาว กมัพชูาและพมา่ 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
– ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– ศูนยศ์กึษาพลงังานและกฎระเบยีบพลงังานอาเซยีน (หน่วยงานทีค่ณะ

ทีป่รกึษาฯ เสนอใหจ้ดัตัง้ขึน้) 

สาขาถ่านหิน 
1.  ส่งเสรมิการลงทุนในโรงไฟฟ้าจากเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาด 
2.  เผยแพร่ความรู้ พฒันาช่องทางการสื่อสาร และเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมใน

การพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดทัง้ในประเทศและในภมูภิาค 
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3.  สรา้งความชดัเจนในนโยบายการใชเ้ทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดส าหรบัการผลติ
ไฟฟ้าของประเทศ 

4.  ก าหนดหน่วยงานและอ านาจหน้าทีใ่นการก ากบักจิการและดูแลมาตรฐานการ
ท างานในธุรกิจเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดโดยเฉพาะด้านความปลอดภัยและผลกระทบต่อ    
สิง่แวดลอ้ม 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– กรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิ
– กรมธุรกจิพลงังาน 
– ส านักประสานความร่วมมอืภาคประชาชน ส านักงานปลดักระทรวง

พลงังาน 
– ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
– กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
– ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน 
– ส านกังานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (สกพ.) 
– กลุ่มธุรกจิโรงไฟฟ้าและเหมอืงถ่านหนิ 
– ศูนย์ศึกษาพลังงานอาเซียนและกฎระเบียบพลังงานอาเซียน 

(หน่วยงานทีค่ณะทีป่รกึษาฯ เสนอใหจ้ดัตัง้ขึน้) 

สาขาพลงังานนิวเคลียร ์
1. เสรมิสรา้งความรว่มมอื ตดิตาม และประสานงานกับหน่วยงานทีเ่กี่ยวกบัดา้น

พลงังานนิวเคลยีรใ์นภมูภิาคในทุกมติอิย่างต่อเนื่อง เช่น ดา้นกฎหมาย ดา้นความปลอดภยัจากการ
ใชพ้ลงังานนิวเคลยีร ์  

2. พฒันาบุคลากรที่มคีวามรู้และความเชี่ยวชาญด้านพลงังานนิวเคลยีร์ในทุก
ระดบัเพื่อ  รองรบัการเติบโตของอุตสาหกรรมนิวเคลียร์ในภูมภิาค รวมถึงการพฒันาโรงไฟฟ้า
พลงังานนิวเคลยีรข์องไทยในอนาคต 

3. เผยแพรค่วามรูแ้ละความกา้วหน้าในการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลยีรใ์น
ภมูภิาคสู่สาธารณะ 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– ส านักศกึษาและประสานพลงังานนิวเคลยีร์ ส านักงานปลดักระทรวง

พลงังาน 
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หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน 
– สถาบนัการศกึษาและสถาบนัวจิยัต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

สาขาพลงังานหมนุเวียน 
1. ส่งเสรมิการพฒันาพชืพลงังานเพื่อการใชท้ดแทนเชือ้เพลงิฟอสซลิในอาเซยีน 

โดยเฉพาะส าหรบัอุตสาหกรรมเอทานอลและไบโอดเีซล 
2. ส่งเสรมิใหม้กีารคา้เชือ้เพลงิชวีภาพ (biofuels) ในอาเซยีน โดยเฉพาะการจดั

ใหม้รีาคาดชันี (benchmark price)  
3. สนับสนุนผู้ประกอบการไทยในการผลิตและส่งออกอุปกรณ์เทคโนโลยี

พลังงานหมุนเวียนที่ไทยมีจุดเด่น เช่น เทคโนโลยีไฟฟ้าพลังงานน ้ าขนาดเล็ก แก๊สซิไฟเออร์
ระบบไบโอแก๊ส อนิเวอรเ์ตอร ์เป็นตน้ 

4. ปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน รวมถึงกฎหมายและ
กฎระเบยีบทีจ่ าเป็นส าหรบัการน าเขา้และส่งออกเชือ้เพลงิชวีภาพ 

5. ลดอุปสรรคทางด้านกฎหมายกฎระเบยีบ และขัน้ตอนในการขออนุญาตและ
ด าเนินธุรกจิพลงังานหมนุเวยีนในอาเซยีน 

6. สนบัสนุนการพฒันาศูนยว์จิยัและพฒันาดา้นเทคโนโลยพีลงังานหมุนเวยีนใน
อาเซยีน 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
– กระทรวงอุตสาหกรรม 
– กระทรวงพาณชิย ์
– กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
– กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
– กรมสรรพสามติ 
– ส านกังานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (สกพ.) 
– ศูนยศ์กึษาพลงังานและกฎระเบยีบพลงังานอาเซยีน (หน่วยงานทีค่ณะ

ทีป่รกึษาฯ เสนอใหจ้ดัตัง้ขึน้) 
– กลุ่มธุรกจิน ้ามนัและเอทานอล 
– ส านกังานพฒันาวทิยาศาสตรแ์ห่งชาต ิ(สวทช.) 
– สภาวจิยัแห่งชาต ิ(วช.) 
– ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 
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– สถาบนัการศกึษาและสถาบนัวจิยัต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

สาขาการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพและอนุรกัษ์พลงังาน 
1.  พัฒนาเกณฑ์การก าหนดมาตรฐานกลางส าหรับอาเซียน (ASEAN 

specification) ส าหรบัอุปกรณ์การใช้พลงังานโดยพจิารณาจากมาตรฐานสากลและข้อมูลอุปกรณ์
ของแต่ละประเทศในอาเซยีน รวมถงึการผลกัดนัสู่การใชง้านจรงิในภูมภิาค 

2. พฒันาศูนยท์ดสอบอุปกรณ์พลงังานในระดบัภูมภิาคเพื่อรองรบัการขยายตวั
ของตลาดพลงังาน ตามเกณฑม์าตรฐานส าหรบัการพฒันาด้านประสทิธภิาพพลงังานของประเทศ
ต่าง ๆ ในภมูภิาค 

3. ส่งเสรมิ green building standard โดยพฒันาสมรรถนะ วศิวกร/สถาปนิก ให้
เขา้ใจ building code ของประเทศต่าง ๆ  

4. พฒันาเครอืขา่ยผูเ้ชีย่วชาญและองคก์รทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรกิารใหค้ าปรกึษา
ดา้นวชิาการและด้านเทคนิคแก่ผูป้ระกอบการดา้นพลงังานในประเทศเพื่อนบ้าน (energy service 
provider) 

หน่วยงานรบัผิดชอบ 
– กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– กระทรวงอุตสาหกรรม 

สาขานโยบายและแผนพลงังาน 
1. เร่งศึกษารูปแบบและกลไกการท างานเพื่อพัฒนากองทุนสาธารณูปโภค 

โดยเฉพาะการลงทุนดา้นพลงังาน (energy infrastructure fund) ภายใต้กองทุนโครงสรา้งพืน้ฐาน
แห่งอาเซยีน (ASEAN Infrastructure Fund : AIF) 

2. จดัตัง้ศูนยห์รอืหน่วยศกึษากฎระเบยีบด้านพลงังานของอาเซยีนเพื่อด าเนิน
มาตรการเชงิรกุในดา้นการคา้และการลงทุนเป็นการเฉพาะ 

3. จดัตัง้ศูนยห์รอืหน่วยศกึษาพลงังานอาเซยีนของไทยเพื่อใชเ้ป็นศูนยว์เิคราะห์
เชงิกลยทุธส์ าหรบัการแสวงหาความรว่มมอืในภูมภิาคทัง้ 7 ดา้นอนัประกอบดว้ย ปิโตรเลยีม ไฟฟ้า 
ถ่านหนิ พลงังานนิวเคลยีร ์พลงังานหมุนเวยีน การใชพ้ลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพและการอนุรกัษ์
พลงังาน และนโยบายและแผนพลงังาน 

4. ตดิตามและประเมนิความคบืหน้าของแผน APAEC 
5. พฒันาศกัยภาพบุคลากร (capacity building) ในภาครฐัและเอกชน ทัง้ใน

ระดบัผูบ้รหิาร ผูเ้ชีย่วชาญ วศิวกร แรงงานฝีมอื ส าหรบัธุรกจิพลงังานและภาคบรกิารดา้นพลงังาน
เพื่อรองรบัการขยายตวัของพลงังานในอาเซยีน 
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6. ส่งเสรมิหลกัธรรมาภบิาล (การบรหิารจดัการทีด่)ี ในการท าธุรกจิพลงังานทัง้
ภาครฐัและภาคเอกชน 

7. ปรบัปรุงกลไกและการบงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวกบัผลกระทบทางด้านสงัคม
และสิง่แวดลอ้มใหม้ปีระสทิธภิาพ 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน 
– ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
– ส านกันโยบายและยทุธศาสตร ์
– กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– กระทรวงการคลงั 
– กระทรวงแรงงาน 
– กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน 
– กรมธุรกจิพลงังาน 
– กรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิ
– บรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
– การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
– ส านกังานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (สกพ.) 
– ศูนยศ์กึษาพลงังานและกฎระเบยีบพลงังานอาเซยีน (หน่วยงานทีค่ณะ

ทีป่รกึษาฯ เสนอใหจ้ดัตัง้ขึน้) 

4.2 ยทุธศาสตรใ์นการเช่ือมโยง (connectivity) 
 ในการประชุมสุดยอดผู ้น าอาเซยีนครัง้ที่ 17 ระหว่างวนัที่ 28–30 ตุลาคม 2010  

ณ กรุงฮานอย ประเทศเวยีดนาม ผู้น าอาเซยีนทัง้ 10 ประเทศได้ตกลงรบัรองแผนแม่บทว่าด้วย
ความเชื่อมโยงระหว่างกนัในอาเซยีน (Master Plan on ASEAN Connectivity) เพื่อเสรมิความเป็น
ปึกแผ่นของประชาคมอาเซยีน และส่งเสรมิความสามารถในการแข่งขนัในเวทโีลก โดยแผนแม่บทนี้
ก าหนดวสิยัทศัน์ เป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องการเชื่อมโยงระหว่างกนัทางกายภาพ สถาบนั และ
ประชาชน ซึ่งรวมกนัเป็นฐานที่เอื้อต่อการบรรลุผลในด้านเศรษฐกจิ การเมอืง ความมัน่คง สงัคม 
และวฒันธรรม อนัจะน าไปสู่วสิยัทศัน์ของการเป็นประชาคมอาเซยีน โดยมอีงค์ประกอบหลกัของ
ความเชื่อมโยงใน 3 ดา้น คอื 

1. การเชือ่มโยงทางกายภาพ (Physical Connectivity) เป็นการเชื่อมโยงโครงสรา้ง
พื้นฐานทางโลจสิตกิส์ ทัง้ทางบก ทางราง ทางน ้า และทางอากาศ รวมทัง้พลงังานและการสื่ อสาร
ตามแผนและโครงขา่ยโทรคมนาคม 
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2. การเชือ่มโยงทางสถาบนั (Institutional Connectivity) เป็นแผนเชื่อมโยงโครงสรา้ง
สถาบนัประกอบด้วย การเปิดเสร ีการอ านวยความสะดวกทางการค้า การบรกิาร การลงทุน และ
การสรา้งมาตรฐานใหส้อดคลอ้งกนัเพื่อลดอุปสรรคของการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

3. การเชือ่มโยงระดบัประชาชน (People-to-People Connectivity) เป็นการเชื่อมโยง
ด้านศาสนา วฒันธรรม สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว การศึกษา และความร่วมมอืของชุมชนและ
ทอ้งถิน่ 

ยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงจงึเป็นยุทธศาสตร์หลักส าคญัประการหนึ่งของอาเซียน ที่มุ่ง
เชื่อมโยงทัง้ภูมภิาคเขา้หากนั ทัง้ในทางกายภาพและการเชื่อมโยงของประชาชนต่อประชาชนเพื่อ
มุง่สู่ความเป็นประชาคม (Community) ใหไ้ดต้ามเป้าหมายภายในปี 2015 

ภาคพลงังานเป็นองคป์ระกอบหลกัหนึ่งในสามของการเชื่อมโยงทางกายภาพซึง่มปีรากฏอยู่
ในแผนแมบ่ท ซึง่กร็วมถงึการเชื่อมโยงทางดา้นการขนส่งและทางดา้นการสื่อสารโทรคมนาคม ซึง่มี
แผนทีจ่ะสรา้งเครอืขา่ยการเชื่อมโยงแบบ Intermodal ใหไ้ดท้ัว่ภมูภิาค 

กล่าวแต่ในส่วนของพลงังานนัน้ กรอบความร่วมมอืทางด้านพลงังานของกลุ่มอาเซียน
ปรากฏอยู่ในแผนปฏบิตักิารหลายแผนด้วยกนั เริม่แต่ ASEAN Plan of Action for Energy 
Cooperation (APAEC) ซึง่แผนแรกเริม่ตัง้แต่ปี 1999 จนถงึปจัจุบนัเป็นแผนชุดทีส่ามคอื APAEC 
2010-2015 

แผนปฏบิตักิารฉบบัแรก (APAEC 1999 - 2004) ไดม้กีารสรปุของโครงข่ายท่อก๊าซอาเซยีน 
(Trans -ASEAN Gas Pipeline - TAGP) แผนทีส่อง (APAEC 2004 - 2009) ไดม้กีารสรุปแผนงาน
โครงข่ายสายส่งไฟฟ้าอาเซยีน (ASEAN Power Grid) และแผนปฏบิตักิารฉบบัปจัจุบนั (APAEC 
2010-2015) ได้ก าหนดให้มกีารเร่งด าเนินโครงการที่ได้ระบุเอาไว้ในแผนก่อน ๆ ให้ออกมาเป็น
รปูธรรม เพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คงทางดา้นพลงังาน การเขา้ถงึพลงังาน ความยัง่ยนื โดยค านึงถงึ
ผลกระทบทางด้านสุขภาพ ความปลอดภัย สภาพแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการท่อก๊าซและโครงข่ายสายส่งไฟฟ้าอาเซียน เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดและพลังงาน
หมนุเวยีน4  

 โครงการทีถ่อืว่าเป็นธงน าของอาเซยีนคอื โครงการสายส่งไฟฟ้าอาเซยีน (ASEAN Power 
Grid) ซึง่ไดร้บัการอนุมตัจิากผูน้ าในปี 1997 เพื่อช่วยใหป้ระเทศสมาชกิทีม่คีวามต้องการใชพ้ลงังาน
เพิม่ขึน้ไดม้โีอกาสเขา้ถงึพลงังาน โดยใหม้กีารส่งเสรมิการคา้ขายพลงังานไฟฟ้าขา้มแดนระหว่างกนั
ใหม้ากขึน้5  

                                                           
4สุภาคพ์รรณ ตัง้ตรงไพโรจน์, “สถานการณ์พลงังานอาเซยีน,” รายงานความก้าวหน้าโครงการ “การศึกษาเพื่อจดัท า

ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติังานด้านพลงังานระหว่างประเทศจดัท าโดย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
เสนอ ส านักงานความร่วมมือระหว่างประเทศ ส านักงานปลดักระทรวงพลงังาน (2555). หน้า 41-42. 

5สุภาคพ์รรณ ตัง้ตรงไพโรจน์, “สถานการณ์พลงังานอาเซยีน,” หน้า 42. 
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ส่วนโครงการโครงข่ายท่อส่งก๊าซอาเซยีนนัน้มเีป้าหมายจะใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปี 2020 โดย
เชื่อมโยงการขนส่งก๊าซข้ามแดนระหว่างประเทศสมาชิกให้มากขึ้น ภายในปี 2013 คาดว่าทัว่
ภมูภิาคอาเซยีนจะมที่อส่งก๊าซเป็นความยาวทัง้สิน้ 3, 020 กโิลเมตร6 

 ในส่วนของไทยนัน้ กลยทุธห์ลกัของการเชื่อมโยงมดีงัต่อไปนี้ 
1) ผลักดันให้ไทยมีบทบาทน าในการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานใน

ภมูภิาค 
2) แสวงหาความร่วมมอืระหว่างประเทศในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (strategic 

partnership) โดยใชน้โยบายการทตูพลงังานเชงิรกุ  

 จากกลยุทธห์ลกั 2 ประการขา้งต้น สามารถจดัท าแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานรายสาขาได้
ดงัต่อไปนี้ 

สาขาปิโตรเลียม 
ในการจดัท าแผนปฏิบัติการสาขาปิโตรเลียมเพื่อให้สอดคล้องกับการเชื่อมโยง 

(connectivity) ในอาเซยีนสามารถก าหนดกลยุทธก์ารด าเนินงานไดด้งันี้ 
1. ผลกัดนัความร่วมมือและแสดงบทบาทน าในการพฒันาโครงข่ายท่อส่ง

กา๊ซอาเซียน (Trans-ASEAN Gas Pipeline) และธุรกิจกา๊ซธรรมชาติ (LNG) ในภมิูภาค 
(โครงการ TAGP ในปัจจบุนั รวมถึงการปรบัเปล่ียนรปูแบบความร่วมมือในอนาคต) 

ความต้องการพลงังานโดยเฉพาะอย่างยิง่ก๊าซธรรมชาติในภูมภิาคสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง แต่ในขณะที่การค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาตใิหม่ยงัไม่เพยีงพอต่อความต้องการใช้ที่
เพิ่มสูงขึ้น จงึคาดการณ์ว่าจะเกิดความขาดแคลนพลงังานในอนาคต ทัง้นี้ ในกรอบการประชุม 
ASCOPE ไดเ้สนอแนวทางเพื่อแก้ปญัหาน้ี คอื เร่งการส ารวจและขุดเจาะแหล่งก๊าซธรรมชาตแิหล่ง
ใหม่ ๆ และเพิม่การน าเขา้ก๊าซธรรมชาตเิหลว (LNG) ภายใต้การพฒันาโครงการ TAGP เนื่องจาก
การขนส่ง LNG นัน้สามารถท าไดท้ัง้ทางบกและทางน ้าขึน้อยู่กบัจุดหมายปลายทาง แต่ส่วนใหญ่จะ
พบว่าเป็นการขนส่งทางเรอืระหว่างประเทศผูซ้ือ้กบัผูข้าย ดงันัน้ไทยควรแสวงหาความร่วมมอืดว้ย
การเชื่อมโยงโครงสรา้งพืน้ฐาน เนื่องจากมทีีต่ ัง้ทางภมูศิาสตรท์ีเ่ป็นจุดศูนยก์ลางของภูมภิาค7 

2. ประสานความร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนท่ีมีศกัยภาพ
ส าหรบัการลงทุนในแหล่งปิโตรเลียม เพ่ือน าไปสู่ความมัน่คงด้านการจดัหาพลงังานใน
ภมิูภาค 

ปรมิาณความต้องการ LNG ทัว่โลกในปี 2007 อยู่ทีป่ระมาณ 160 ลา้นตนั / ปี 
ถงึแมว้่าประเทศผูผ้ลติ LNG รายใหญ่ของโลก เช่น อนิโดนีเชยี มาเลเซยี และบรไูนจะอยู่ในภูมภิาคนี้ 
แต่ประเทศไทยต้องน าเขา้ LNG ประมาณ 3 ลา้นตนั / ปี จากแหล่งในตะวนัออกกลางออสเตรเลยี
                                                           

6ASEAN Secretariat. Master plan on ASEAN Connectivity. (Jakarta:ASEAN Secretariat, 2011). 
7ASEAN Secretariat. Master plan on ASEAN Connectivity. (Jakarta:ASEAN Secretariat, 2011). 
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และที่อื่น ๆ อนัเนื่องมาจากประเทศผูผ้ลติก๊าซ LNG ในภูมภิาคได้ท าสญัญาซื้อขายล่วงหน้าเป็น
ระยะเวลา 25-30 ปี อยู่แล้ว ดงันัน้จากแหล่งก๊าซที่มศีกัยภาพที่ส ารวจและยนืยนัแล้ว เช่น แหล่ง 
East Natuna ก็เป็นแหล่งที่ไทยและ AEC ควรให้ความส าคญัในการใช้เป็นแหล่งพลงังานของ
ภูมภิาค  ดงันัน้ ไทยควรจะใชโ้อกาสในการเป็น  AEC เขา้ไปเจรจาหาความร่วมมอืร่วมกนั นอกจากนี้
กรอบการพฒันา LNG ในภูมภิาคต้องมกีารศกึษาพฒันาระบบมาตรฐาน ระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน 
และระเบยีบขอ้ตกลงต่าง ๆ เพื่อใหม้ลีกัษณะเดยีวกนัในระดบัภมูภิาค8 

 ในส่วนของประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ ประเทศกมัพูชา และประเทศพม่า 
รฐับาลไทยอาจพจิารณาส่งเสรมิสนับสนุนให้บรษิัทเอกชนของไทยเข้าไปลงทุนส ารวจและผลิต
ปิโตรเลยีมเพื่อน ากลบัมาใชใ้นประเทศไทย ซึง่จะเป็นการส่งเสรมิความมัน่คงดา้นการจดัหาพลงังาน
ของประเทศ โดยส าหรบักมัพูชานัน้ รฐับาลกมัพูชามนีโยบายส่งเสรมิการลงทุนในธุรกจิส ารวจและ
ผลติปิโตรเลยีมในประเทศในส่วนที่อยู่นอกพื้นที่ไหล่ทวปีทบัซ้อนไทย-กมัพูชา แต่จนถึงปจัจุบนั
กจิกรรมการส ารวจปิโตรเลยีมยงัเป็นไปอย่างจ ากดั ซึ่งน่าจะเป็นโอกาสส าหรบันักลงทุนของไทย 
อย่างไรก็ตาม ในส่วนของพื้นที่ไหล่ทวปีทบัซ้อนไทย-กมัพูชาเป็นประเดน็ที่รฐับาลทัง้สองประเทศ
จะตอ้งด าเนินการแกไ้ขในระดบัทวภิาคต่ีอไป  

อกีด้านหนึ่งคอื การเขา้ไปแสวงหาความร่วมมอืกบัประเทศพม่า ซึ่งมแีหล่ง
ก๊าซธรรมชาตใินอ่าวเมาะตะมะอยู่อกีมาก โดยรฐับาลไทยเดนิหน้าเขา้ไปเจรจาใช้นโยบายการทูต
พลงังานเชงิรุกกบัรฐับาลพม่าชี้ให้เห็นความส าคญัของการพฒันาแหล่งพลงังานเพื่อน าขึ้นมาใช้
ประโยชน์เชงิพาณิชยข์องไทยและพม่า ทัง้นี้ ไทยหวงัให้ไดแ้หล่งสมัปทานเพิม่ขึน้จากแหล่งส ารวจ
ใหม่ ๆ เพื่อเสถยีรภาพทางพลงังานของประเทศในระยะยาว แมป้จัจุบนับรษิทั ปตท. ส ารวจและ
ผลติปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) หรอื ปตท.สผ. ไดเ้ขา้ไปสมัปทานแหล่งก๊าซธรรมชาตแิล้วก็ตาม 
แต่เนื่องจากรฐับาลพม่าเปิดให้สมัปทานแก่บรษิัทผู้ประกอบการปิโตรเลียมของประเทศต่าง  ๆ 
ดงันัน้ ไทยจงึมคีู่แข่งมาก จงึจ าเป็นจะต้องรบีชงิโอกาสทีอ่ยู่ใกลพ้ม่ารุกเขา้ไปโดยเรว็ ต่อจากนัน้ให้
บรษิทั ปตท.สผ.เขา้ไปส ารวจและขดุเจาะ 

3. ผลกัดนัโครงการส ารองน ้ามนัทางยุทธศาสตรข์องภมิูภาค (Strategic 
Petroleum Reserve) ภายใต้ความตกลง ASEAN Petroleum Security Agreement – APSA 

 นายพชิยั นรพิทะพนัธุ์ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงพลงังานในขณะนัน้  ได้
เปิดเผยว่าในทีป่ระชุมรฐัมนตรพีลงังานอาเซยีน ครัง้ที ่29 ณ ประเทศบรไูนดารุสซาลาม ไดม้กีาร
หารอืถงึเรื่องการส ารองน ้ามนัของแต่ละประเทศซึ่งทางทบวงพลงังานระหว่างประเทศหรอืไออเีอ 
(IEA) ให้ความเหน็ว่าในทุกประเทศควรมกีารส ารองน ้ามนัทางยุทธศาสตร์ตามความเหมาะสม 
เนื่องจากราคาน ้ามนัขณะนี้อยู่ในระดบัสูงและมคีวามผนัผวน รวมทัง้ป้องกนัความเสี่ยงกรณีเกิด
สงครามในประเทศผู้ผลติน ้ามนั ท าให้เกดิการขาดแคลน หากมกีารส ารองน ้ามนัอย่างเพยีงพอจะ

                                                           
8กรองกาญจน์ คุโรวาท, พนักงานวเิคราะห์และวางแผนฝ่ายพฒันาธุรกจิ หน่วยธุรกจิก๊าซธรรมชาตบิรษิทั ปตท. จ ากดั 

(มหาชน), สมัภาษณ์ (5 ตุลาคม 2555). 
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ช่วยแก้วกิฤตไิด้ ในส่วนของประเทศไทยได้มกีารรายงานในที่ประชุมว่าปจัจุบนัมกีารส ารองน ้ามนั
ทางการค้าอยู่ที ่18 วนัโดยผูค้้าและโรงกลัน่ แต่เหน็ว่ายังต ่าเกนิไป9 ซึ่งทางกระทรวงพลงังานได้
ด าเนินโครงการส ารองน ้ามนัทางยุทธศาสตร ์(Strategic Petroleum Reserve - SPR) ของประเทศ
เพื่อเพิม่ความมัน่คงทางดา้นพลงังาน โดยไดก้ าหนดเป้าหมายการส ารองน ้ามนัเชือ้เพลงิเบือ้งต้นไว้
ที ่90 วนัจากเดมิ 36 วนัของความต้องการใชภ้ายในประเทศ จดัท าแผนพฒันาก าลงัการผลติไฟฟ้า 
(Power Development Plan - PDP) โดยเฉพาะในส่วนนโยบายดา้นพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์
พลงังาน เพื่อเป็นพื้นฐานรองรบัการขยายก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศในอีก 20 ปีข้างหน้า โดย
นบัเป็นครัง้แรกทีม่กีารบรูณาการแผนพลงังานต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั10 

4. ปรบัปรงุโครงสร้างพื้นฐานด้านพลงังานในประเทศเพ่ือรองรบัการเติบโต
ของตลาดในอนาคต เช่น ระบบท่อน ้ามนั ท่อเช้ือเพลิงชีวภาพ LNG Terminal และอ่ืน ๆ  

 การขยายตวัทางด้านการค้าในอนาคตจ าเป็นต้องมรีะบบการจดัการ
ด้านโลจสิตกิสท์ีส่มบรูณ์ กล่าวคอื การพฒันาระบบโลจสิตกิส์ทีด่จีะช่วยลดต้นทุนการผลติได ้ดงันัน้ 
การวางระบบโครงข่ายก๊าซหรอืโครงข่ายน ้ามนัด้วยระบบท่อส่งจะช่วยส่งเสรมิศกัยภาพการแข่งขนั
ของหน่วยธุรกจิในส่วนภูมภิาคไปจนถงึประเทศเพื่อนบ้านด้วย โดยจากการสมัภาษณ์ผู้อ านวยการ
สถาบนัปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย พบว่าขณะนี้กระทรวงพลงังานมแีนวทางสรา้งท่อส่งน ้ามนัไป
จนถึงจงัหวดัขอนแก่น และให้มกีารกระจายไปยงัจงัหวดัใกล้เคยีง เนื่องจากพบว่าประชาชนใน
ต่างจงัหวดัยงัตอ้งซือ้น ้ามนัในราคาแพงกว่าประชาชนในกรงุเทพฯ ซึง่ถอืเป็นอุปสรรคทีล่ดศกัยภาพ
การผลติของหน่วยธุรกจิในส่วนภมูภิาคได ้และหากมกีารเชื่อมต่อไปยงัลาวและเวยีดนามยิง่เป็นการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศให้มคีวามมัน่คง เกดิการพึ่งพาอาศยัซึ่งกนัและกนั
ระหว่างประเทศ และการพฒันาเศรษฐกจิของอาเซยีน11 

5. โครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น มาตรฐานท่าเรือและระบบ
คมนาคมขนส่ง 

เมือ่พจิารณาดา้นต าแหน่งทีต่ ัง้ของท่าเรอืในประเทศไทย พบว่ามคีวาม
เสยีเปรยีบทางภูมศิาสตร์เมื่อเทยีบกบัท่าเรอืของประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบกบัการบรหิารจดัการ
ท่าเรอืของประเทศเพื่อนบ้านอย่างมาเลเซยีที่มปีระสทิธภิาพสูงกว่า ทัง้ในดา้นการก าหนดอตัราค่า
ระวางและการมศีูนยข์อ้มลูใหค้ าปรกึษา ท าใหก้ารคา้ที่ท่าเรอืของมาเลเซยีหนาแน่นมากกว่าท่าเรอื
แหลมฉบงั ดงันัน้ประเทศไทยควรมกีารปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐานการขนส่งทางน ้าเพื่อให้สามารถ
แข่งขนักบัประเทศเพื่อนบา้นได ้นอกจากนี้  การขนส่งในรปูแบบอื่น ๆ เช่น ทางถนน และทางราง 

                                                           
9Thai News-Online, รมว.พลงังาน ยนัเดินหน้าเพ่ิมส ารองน ้ามนัทางยุทธศาสตร์. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา 

http://www.thainews-online.com (6 สงิหาคม 2554). 
10ส านักเลขาธกิารนายกรฐัมนตรี,รฐัมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน แถลงผลการด าเนินงานในรอบ 1 ปี กระทรวง

พลงังาน ตามนโยบายรฐับาล. [ออนไลน์]. แหล่งทีม่า http://www.thaigov.go.th/th (7สงิหาคม 2555). 
11ดร. ศริ ิจริะพงษ์พนัธ,์ ผูอ้ านวยการสถาบนัปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย, สมัภาษณ์ (17 กรกฎาคม 2555). 
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ทีย่งัมีข้อเสียเปรยีบทัง้ในเรื่องการกระจุกตัวอยู่ภายในถนนของเมืองหลวง คุณภาพและความ
ปลอดภยัของรถไฟ ซึง่สมควรไดร้บัการปรบัปรงุ12 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน 
– กรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิ
– กรมธุรกจิพลงังาน 
– ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
– กระทรวงคมนาคม 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน 
– ศูนย์ศึกษาพลงังานและกฎระเบียบพลงังานอาเซียน (หน่วยงานที่คณะที่

ปรกึษาฯ เสนอใหจ้ดัตัง้ขึน้) 
– บรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
– กระทรวงการต่างประเทศ 

 
สาขาไฟฟ้า 

การเชื่อมโยงพลังงานด้านไฟฟ้าในการก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน ถอืว่ามคีวามเป็นไปไดสู้งมาก เน่ืองจากมกีรอบการด าเนินงานดา้นไฟฟ้าคอื โครงข่ายสาย
ส่งไฟฟ้าอาเซยีน (APG)  

 ในส่วนงานวจิยันี้ขอศกึษาเฉพาะสมาชกิอาเซยีนที่อยู่ในอนุภูมภิาคแม่น ้าโขงซึ่งมี
กรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในภูมภิาค (Greater Mekong Subregion – GMS) มาก่อนแลว้ใน
การรว่มมอืกนัพฒันา 

ทัง้นี้ กรอบความรว่มมอื GMS ซึง่ด าเนินการมาตัง้แต่ ค.ศ. 1992 มทีัง้หมด 9 สาขา 
ไดแ้ก่ คมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม พลงังาน การคา้ การลงทุน เกษตร สิง่แวดลอ้ม การท่องเทีย่ว 
และการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ส าหรบัพลงังานเป็นส่วนหนึ่งในกรอบความร่วมมอืทีม่คีวามคบืหน้า
ในการด าเนินงาน โดยบรรดาประเทศ GMS13 ไดล้งนามความตกลงว่าดว้ยความร่วมมอืดา้นการซือ้-
ขายไฟฟ้า และการสร้างเครือข่ายสายส่งระหว่างรัฐบาล 6 ประเทศลุ่มแม่น ้ าโขง (Inter-
Governmental Agreement on Regional Power Trade) เมื่อวนัที ่3 พฤศจกิายน 200214 ความตกลง

                                                           
12ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กระทรวงคมนาคม, แผนหลกัการพฒันาระบบขนส่งและจราจร พ.ศ.

2554-2563 (กรุงเทพฯ: ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กระทรวงคมนาคม, 2554). 
13สมาชกิ GMS  ประกอบดว้ย กมัพชูา ลาว พมา่ ไทย เวยีดนาม และจนี (ยนูนานและกวางส)ี. 
14ส านกัอาเซยีน กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ, แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ (Economic Corridor) และเส้นทางเศรษฐกิจ

ท่ีส าคญัในอนุภมิูภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) (กรุงเทพฯ: กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ, 2550). 
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น้ีมจีุดประสงค์ให้ประเทศสมาชกิร่วมมอืและวางแผนพฒันาระบบส่งไฟฟ้าที่ประหยดั และมคีวาม
มัน่คง รวมไปถงึกลไกในการด าเนินการซือ้-ขายไฟฟ้าในอนุภูมภิาค 

สบืเนื่องจากสาขาความรว่มมอืของ GMS ทัง้ 9 สาขา ท าใหเ้กดิแผนงานทีม่คีวามส าคญั
ในล าดบัสูง (flagship programs) ทัง้หมด 11 แผนงาน และหนึ่งในนัน้คอื แผนงานซื้อ-ขายไฟฟ้าและ
การเชื่อมโยงเครอืข่ายสายส่งไฟฟ้า (Regional Power Interconnection and Trading Arrangements) 

จากการศึกษาคณะวจิยัได้ท าการวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
(SWOT) ของภาคพลงังานไทย พบว่าประเทศไทยมจีุดแขง็ของทีต่ ัง้ทางภูมศิาสตรท์ีเ่ป็นศูนยก์ลาง
ของภูมิภาค โดยมีพื้นที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีทรัพยากรพลังงานมาก เช่น ลาว พม่า 
อุตสาหกรรมไฟฟ้าไทยมคีวามพร้อม มศีกัยภาพ และมปีระสบการณ์ในการลงทุนในต่างประเทศ 
ไทยมกีารบรหิารจดัการที่ด ีมศีกัยภาพในการหาวตัถุดบิมาผลติไฟฟ้าได้ในราคาที่ถูก มบุีคลากร
ดา้นพลงังานที่มอีงค์ความรูแ้ละประสบการณ์ และไทยมโีครงสรา้งพื้นฐานครอบคลุมและเชื่อมโยง
กบัประเทศเพื่อนบา้น ดงันัน้ ไทยจงึมคีวามเป็นไปไดส้งูทีจ่ะเป็นพืน้ทีเ่ชื่อมโยงดา้นพลงังาน 

ประเทศเพื่อนบา้นของไทยมศีกัยภาพเป็นแหล่งพลงังานโดยเฉพาะพลงังานน ้าเพื่อ
สรา้งเขื่อนผลติกระแสไฟฟ้า (hydro power) ในอนุภูมภิาคแม่น ้าโขงประเทศทีม่คีวามพรอ้มอยู่แลว้
ในปจัจบุนั ไดแ้ก่ สปป. ลาว พืน้ทีข่องประเทศลาวมภีูเขาและแม่น ้าเป็นจ านวนมาก แม่น ้าสาขาของ
แม่น ้าโขงในลาวนัน้คดิเป็นรอ้ยละ 35 ของลุ่มแม่น ้าโขงทัง้หมด อกีประการหนึ่งลาวมปีรมิาณน ้าฝน
ที่จะเป็นแหล่งทรพัยากรน ้าที่ส าคญัให้กบัแม่น ้าเหล่านัน้ค่อนขา้งสูง15 ปจัจุบนั สปป. ลาว มเีขื่อน
หลกั 16 แห่ง ผลติไฟฟ้าได ้2,559.7 เมกะวตัต ์และยงัมเีขือ่นทีอ่ยูใ่นขัน้ตอนวางแผนก่อสรา้งอกี 23 
แห่ง หากสรา้งแลว้เสรจ็ทัง้หมดจะผลติไฟฟ้าเพิม่ขึน้อกี 5,931 เมกะวตัต ์นอกจากน้ียงัมเีขื่อนอกี 33 
แห่งอยูร่ะหว่างการศกึษาความเป็นไปได ้

สปป. ลาว มนีโยบายที่ชดัเจนในการพฒันาแหล่งพลงังานไฟฟ้า โดยเฉพาะจาก
พลงังานน ้าเพื่อท าใหป้ระเทศกลายเป็นแหล่งพลงังานไฟฟ้าของเอเชยี (Battery of Asia) ส าหรบัส่ง
เป็นสนิค้าออกให้กบัประเทศเพื่อนบ้านมากกว่าการใช้อุปโภคภายในประเทศ ส่วนใหญ่ขายให้กบั
ไทย นอกจากนี้ยงัขายใหก้บัเวยีดนามและกมัพชูา16 

อกีด้านหนึ่งคอื สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร ์(พม่า) ที่มทีรพัยากรธรรมชาติ
อยู่มาก ทัง้พลงังานน ้า น ้ามนัปิโตรเลยีมและก๊าซธรรมชาต ิซึง่ไทยตอ้งเร่งเขา้ไปแสวงหาโอกาสการ
ลงทุนด้านพลังงานในพม่า ตัง้โรงผลิตกระแสไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติและสร้างเขื่อนผลิต
กระแสไฟฟ้า ซึง่พลงังานไฟฟ้าทีผ่ลติไดน้ี้จะจ าหน่ายทัง้ในพม่าและส่งเขา้มายงัประเทศไทย เพื่อให้
ไดร้บัประโยชน์ทัง้สองประเทศ (win-win relations) เพราะว่าในปจัจุบนัพม่ามโีรงผลติกระแสไฟฟ้า
พลงัน ้าจ านวน 18 แห่ง (พฤษภาคม, 2012) โรงไฟฟ้าพลงัถ่านหนิ 1 แห่ง และโรงไฟฟ้าพลงัก๊าซ
                                                           

15สุภลกัษณ์ กาญจนขนุด,ี “สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว,” รายงานความก้าวหน้าโครงการ “การศึกษาเพื่อ
จดัท ายทุธศาสตรแ์ละแผนปฏิบติังานด้านพลงังานระหว่างประเทศจดัท าโดย สถาบนัเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
เสนอ ส านักงานความร่วมมือระหว่างประเทศ ส านักงานปลดักระทรวงพลงังาน (2555). หน้า 123.  

16เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 130. 
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ธรรมชาต ิ10 แห่ง ทัว่ประเทศ ซึง่มกี าลงัผลติรวมสูงสุดประมาณ 1,610 เมกะวตัต์ ในช่วงฤดูมรสุม 
ขณะทีค่วามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในช่วงฤดูกาลดงักล่าวมปีระมาณ 1,560 เมกะวตัต์ จงึมพีลงังานไฟฟ้า
พอเพยีง แต่ในช่วงฤดูรอ้นมคีวามต้องการใช้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้เป็น 1,850 เมกะวตัต์ ในขณะที่มกี าลงั
ผลติกระแสไฟฟ้าไดเ้พยีง 1,340 เมกะวตัต์ ท าใหไ้ม่พอเพยีงต่อความต้องการใชไ้ฟฟ้าทัว่ประเทศ17 
ไทยซึ่งอยู่ใกล้ชิดติดกับพม่าควรเร่งหาโอกาสเข้าไปลงทุนด้านพลงังาน อีกทัง้ยงัเป็นการแก้ไข
อุปสรรคเรือ่งภาพลกัษณ์ของไทยในสายตาของประเทศเพื่อนบา้นในเชงิลบ ซึง่มองไทยว่าจะเขา้ไป
ตกัตวงผลประโยชน์กลบัประเทศ ใหก้ลบัมาเป็นเชงิบวกว่า การทีไ่ทยเขา้ไปลงทุนด้านพลงังานใน
พมา่กเ็พื่อการพฒันาเศรษฐกจิร่วมกนั การจะก้าวไปสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนควรก้าวไปพรอ้ม 
ๆ กนั 

ส าหรบัเวยีดนามเป็นทัง้ประเทศผูซ้ือ้และขายพลงังานไฟฟ้า ในปจัจุบนัเวยีดนามมี
ความต้องการพลงังานไฟฟ้าเพื่อให้เพยีงพอต่อความต้องการทัง้ภาคอุตสาหกรรม ครวัเรอืน และ
ภาคบรกิาร อยู่ทีป่ระมาณ 24,000 เมกะวตัต์ในปี 2011 ความต้องการพลงังานไฟฟ้าของเวยีดนาม
เพิม่ขึน้ราวรอ้ยละ 15 ต่อปีในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา ดงันัน้ รฐับาลเวยีดนามจงึพยายามขยายก าลงัการ
ผลติไฟฟ้าให้เพยีงพอกบัความต้องการที่เพิม่ขึน้ แต่ไม่สามารถเพิม่ได้ทนัท่วงท ีจงึต้องใช้วธิซีื้อ
ไฟฟ้าเพิม่จากแหล่งของประเทศใกล้เคยีง อาท ิจนี และ สปป. ลาว18 เนื่องด้วยที่ผ่านมาการผลติ
ไฟฟ้าของเวยีดนามยงัมไีม่เพยีงพอท าใหเ้กดิปญัหาไฟฟ้าตกและหยุดจ่ายกระแสไฟฟ้าในบางพืน้ที ่
รฐับาลเวยีดนามจ าเป็นต้องสรา้งความเชื่อมัน่ว่าระบบไฟฟ้าที่ป้อนเขา้สู่ระบบมคีวามเสถยีรและมี
พรอ้มใหใ้ชง้านไดต้ลอดเวลา จงึมนีโยบายกระจายแหล่งพลงังาน โดยมแีผนใหเ้พิม่สดัส่วนการผลติ
ไฟฟ้าจากถ่านหนิใหเ้พิม่ขึน้จากรอ้ยละ 19 เป็นรอ้ยละ 34 ภายในปี 2020 

ส่วนการที่เวียดนามขายกระแสไฟฟ้าให้กับกัมพูชานัน้เป็นไปเพื่อมิตรภาพที่
ช่วยเหลอืเกือ้กูลกนั โดยรฐับาลกมัพชูาและรฐับาลเวยีดนามท าขอ้ตกลงซือ้ขายพลงังานกนัมาตัง้แต่
ปี 2001 กมัพชูาน าเขา้กระแสไฟฟ้าทัง้หมดจากเวยีดนาม 120 เมกะวตัต์ ซึง่ยงัไม่พอเพยีง กมัพูชา
ต้องการเพิม่ปรมิาณการน าเขา้พลงังานไฟฟ้าอกี 20 เมกะวตัต์ต่อปีจากเวยีดนาม ส่วนการจดัหาที่
เพิม่ขึน้น้ีจะถูกส่งไปยงักรุงพนมเปญทีซ่ึง่มคีวามต้องการพลงังานไฟฟ้าอยู่ประมาณ 300 เมกะวตัต์
ต่อปี19 

กมัพูชามกีระแสไฟฟ้าไม่เพยีงพอต่อการอุปโภคภายในประเทศ จงึเร่งพฒันาการ
สรา้งเขื่อนผลติกระแสไฟฟ้าตามแผนแม่บท แต่ขณะทีก่ารสรา้งเขื่อนยงัไม่แลว้เสรจ็ รฐับาลกมัพูชา

                                                           
17ไพรนิทร์ มากเจรญิ, “สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์,” รายงานความก้าวหน้าโครงการ “การศึกษาเพื่อจดัท า

ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติังานด้านพลงังานระหว่างประเทศ” จดัท าโดย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
เสนอ ส านักงานความร่วมมือระหว่างประเทศ ส านักงานปลดักระทรวงพลงังาน (2555), หน้า 110.  

18ชยัพร เซียนพานิช, “สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนาม,” รายงานความก้าวหน้าโครงการ “การศึกษาเพื่อจดัท า
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติังานด้านพลงังานระหว่างประเทศ” จดัท าโดย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
เสนอ ส านักงานความร่วมมือระหว่างประเทศ ส านักงานปลดักระทรวงพลงังาน (2555), หน้า 142. 

19The Economist Intelligence Unit, Cambodia: Country Report (The Economist Intelligence Unit, 2010), p. 13. 
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จ าเป็นต้องหาซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบา้นทัง้เวยีดนาม สปป. ลาว และไทย เพื่อใหเ้พยีงพอต่อ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการที่ขยายตัว ไม่เพียงเท่านี้ ยงัมภีาค
เกษตรกรรมทีก่ าลงัเรง่พฒันาเพิม่ผลผลติ 

ประเทศไทยโดยการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายได้ท าสญัญาขายไฟฟ้าให้รฐับาลกมัพูชา 
โดยมจีุดเชื่อมต่อไฟฟ้าข้ามพรมแดนปจัจุบนัมทีัง้หมด 7 เมกะวตัต์ ส่วนการเชื่อมต่อไฟฟ้าข้าม
พรมแดนเวยีดนาม-กมัพูชา อยู่ในความควบคุมของการไฟฟ้าฝ่ายผลติกมัพูชา (Electricite du 
Cambodge - EDC) มทีัง้หมด 4 เมกะวตัต์ นอกจากนี้ รฐับาลกมัพูชาไดล้งนามในขอ้ตกลงร่วมมอื
ด้านพลงังานกบัรฐับาล สปป. ลาว เพื่อซื้อขายกระแสไฟฟ้า โดยผ่านแผนโครงการระบบสายส่ง
ไฟฟ้าจากเมอืงจ าปาสกัใน สปป. ลาว มายงัจงัหวดัสตงึเตรง็ ในกมัพชูา 90 เมกะวตัต์20 

ไทยเป็นทัง้ประเทศผู้ซื้อและขายพลงังานไฟฟ้า ทัง้น้ี โครงสร้างกจิการไฟฟ้าของ
ไทยมรีปูแบบรบัซือ้ไฟฟ้ารายเดยีว (Enhanced Single Buyer - ESB) โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) รบัซือ้จากผูผ้ลติไฟฟ้าในรปูแบบต่าง ๆ อาท ิIPP, SPP, VSPP รวมถงึการซือ้
ไฟฟ้าจากต่างประเทศ ผ่านระบบส่งและจ าหน่ายใหก้บัการไฟฟ้าฝา่ยจ าหน่าย (กฟน. และ กฟภ.)21 

ในระยะเวลาเกอืบ 20 ปีที่ผ่านมา ไทยมคีวามต้องการไฟฟ้าเพิม่ขึน้ซึ่งก าลงัผลติ
ภายในประเทศไมเ่พยีงพอ จงึตอ้งหาแหล่งพลงังานจากนอกประเทศ แหล่งใหญ่ คอื สปป. ลาว โดย
ในปี 1993 ไทยและลาวลงนามร่วมกนัในบนัทกึความเขา้ใจว่าด้วยความร่วมมอืในการพฒันาไฟฟ้า
ใน สปป. ลาว ฉบบัแรกเป็นความรว่มมอืพฒันาโครงการผลติไฟฟ้าใน สปป. ลาว เพื่อจ าหน่ายใหแ้ก่
ไทยจ านวน 1,500 เมกะวตัต์  ภายในปี 2000 ต่อมาปี 1996 ได้มกีารลงนามบนัทกึความเข้าใจฯ 
ฉบบัที่ 2 และฉบบัที่ 3 ในปี 2006 ขยายการรบัซื้อไฟฟ้าจาก สปป. ลาว เป็น 3,000 เมกะวตัต์ 
ภายในปี 2006 และ 5,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 2015 ตามล าดบั22 

เนื่ องจาก สปป. ลาว มีศักยภาพที่จะพัฒนาโครงการพลังงานไฟฟ้าอีกหลาย
โครงการ และตามแผนพฒันาก าลงัการผลติไฟฟ้าของไทยปี 2007 (PDP 2007) ไดป้ระมาณความ
ต้องการใชไ้ฟฟ้าสูงขึน้ในช่วงปี 2007-2011 ประมาณ 1,400 เมกะวตัต์ต่อปี และช่วงปี 2012-2016 
ประมาณ 1,700 เมกะวตัต์ต่อปี รฐับาลไทยจงึได้ลงนามบนัทกึความเขา้ใจว่าด้วยความร่วมมอืใน
การพฒันาไฟฟ้าใน สปป. ลาว ฉบบัที ่4 เมือ่วนัที ่22 ธนัวาคม 2007 ทีน่ครหลวงเวยีงจนัทน์ ตกลง
ขยายการรบัซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว เพิม่จาก 5,000 เมกะวตัต์ เป็น 7,000 เมกะวตัต์ ภายในหรอื
หลงัปี 201523  
                                                           

20วชัรนิทร์ ยงศริ,ิ “ราชอาณาจกัรกมัพูชา,”รายงานความก้าวหน้าโครงการ “การศึกษาเพื่อจดัท ายุทธศาสตรแ์ละ
แผนปฏิบติังานด้านพลงังานระหว่างประเทศ” จดัท าโดย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เสนอ ส านักงาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ส านักงานปลดักระทรวงพลงังาน (2555), หน้า 66-67. 

21วีรินทร์ หวังจิรนิร ันดร์, “สถานการณ์พลงังานไทย,” รายงานความก้าวหน้าโครงการ “การศึกษาเพื่อจดัท า
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติังานด้านพลงังานระหว่างประเทศ” จดัท าโดย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
เสนอ ส านักงานความร่วมมือระหว่างประเทศ ส านักงานปลดักระทรวงพลงังาน (2555), หน้า 61. 

22สุภลกัษณ์ กาญจนขนุด,ี สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว, หน้า 130. 
23เรือ่งเดยีวกนั.  



โครงการการศกึษาเพือ่จดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ            
 

 83       83 

เมื่อวเิคราะห์ภาพรวมการเชื่อมโยงใน GMS ที่มอียู่แล้วด้านพลงังานไฟฟ้าจาก
พลงังานน ้าใน 5 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย สปป. ลาว พม่า กมัพูชา และเวยีดนาม ท าใหเ้หน็โอกาสการ
พฒันาการเชื่อมโยง (connectivity) ไปสู่ความร่วมมอื ASEAN Power Grid ในพลงังานอื่น ๆ ทัง้นี้ 
หมายถึงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากทรพัยากรพลงังานใหม่มาทดแทนการผลติกระแสไฟฟ้าจาก
ทรพัยากรพลงังานเดมิที่ก าลงัจะหมดไปหรอืลดน้อยลง เช่น น าถ่านหนิมาทดแทนพลงังานน ้า ซึ่ง
กระแสน ้าในน ้าโขงและลุ่มน ้าสาขาก าลงัไดร้บัผลกระทบอนัเนื่องจากภาวะโลกรอ้นและการก่อสรา้ง
เขือ่นใหญ่หลายแห่งในจนีทางตอนบนของแมน่ ้าโขง  

ประเทศสมาชกิอาเซยีนมหีลายประเทศทีม่ถ่ีานหนิอยู่อกีมาก อาท ิอนิโดนีเซยี ลาว 
พม่า และเวยีดนาม ในพม่ายงัมถ่ีานหนิอยู่มากโดยมปีรมิาณส ารองเป็นอนัดบัที ่16 ของโลก แต่ยงั
ไม่ได้น ามาใช้ในเชงิพาณิชย ์ปจัจุบนัมกีารน ามาใช้เพยีง 2 แหล่งใหญ่ คอื เหมอืง Kalewa ในรฐั
สะกาย เป็นถ่านหนิชนิด sub-bituminous ปรมิาณส ารองประมาณ 87.78 ลา้นตนั และเหมอืง Namma 
ในรฐัฉาน เป็นถ่านหนิชนิด lignite ปรมิาณส ารองประมาณ 2.80 ลา้นตนั24ส าหรบัใน สปป. ลาว มี
แหล่งถ่านหนิซึง่มกีารส ารวจแลว้หลายแหล่งทัว่ประเทศ ไดแ้ก่ มลีกิไนท์อยู่ทีแ่ขวงเซยีงขวาง ไซยะ
บุล ี(หงสา) หลวงน ้าทา (เวยีงภูคา) อุดมไซย มแีอนทราไซต์อยู่ในแขวงเวยีงจนัทน์ สาละวนั และ
ถ่านหนิชนิดอื่นทีแ่ขวงพงสาล ีและแขวงค าม่วน25 ไทยจงึน่าจะแสวงหาโอกาสเขา้ไปลงทุนก่อสรา้ง
โรงไฟฟ้าดว้ยเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดในประเทศทีเ่ป็นแหล่งทรพัยากร เนื่องจากในประเทศไทย
ถูกต่อตา้นอยา่งมาก แลว้ส่งกลบัมาขายยงัประเทศไทยหรอืส่งไปขายต่อยงัประเทศทีส่าม ดว้ยระบบ
โครงข่ายสายส่งไฟฟ้าที่มอียู่เดิมหรอืเพิ่มศกัยภาพสายส่งไฟฟ้าให้สูงขึ้น พร้อมทัง้ขายไฟฟ้าใน
ประเทศเจา้ของทรพัยากร 

ส าหรบัเวยีดนาม เพื่อความมัน่คงด้านพลงังานและเพื่อลดความเสี่ยงทัง้ด้านราคา
และการจดัหา จงึมนีโยบายกระจายแหล่งพลงังานและประเภทของวัตถุดิบในการผลิต ดงันัน้  
การผลิตไฟฟ้าของเวียดนามจึงได้เพิ่มสัดส่วนการใช้ถ่านหินจากร้อยละ 19 เป็นร้อยละ 34  
ในปี 2020 เนื่องจากเวียดนามมถี่านหนิอยู่เป็นจ านวนมากทางตอนกลางของประเทศ และเมอืง
กว๋างนินห์ทางตอนเหนือ ซึ่งเป็นแหล่งถ่านหนิใหญ่ที่สุดของเวยีดนาม โดยสามารถผลติถ่านหนิ
ได ้ราว 41 ล้านตัน โดยมีบริษัท เวียดนามเนชัน่แนล โคล แอนด์ มิเนอรัลอินดัสตรี กรุ๊ป 
(Vinacomin) เป็นผูผ้ลติถ่านหนิรายใหญ่ของรฐับาลเวยีดนาม26 ทัง้น้ี ไฟฟ้าทีเ่วยีดนามผลติไดก้ใ็ช้
ในประเทศและอาจเหลอืพอขายให้กบัประเทศเพื่อนบ้านอย่างกมัพูชาด้วยระบบโครงข่ายสายส่ง
ไฟฟ้าซึง่เป็นส่วนหน่ึงของการเชื่อมโยงพลงังาน  

ส าหรับประเทศไทย อีกทางหนึ่ งคือการน าพลังงานก๊าซในพม่าขึ้นมาผลิต
กระแสไฟฟ้าทดแทนการผลติกระแสไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาตใินอ่าวไทย ซึง่พม่ายงัอุดมสมบูรณ์ดว้ย
น ้ามนัและก๊าซธรรมชาติทัง้ในแหล่งบนบกและในทะเล จากการส ารวจล่าสุดปี 2006 พม่ามแีหล่ง
                                                           

24ไพรนิทร ์มากเจรญิ, “สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร,์” หน้า 108. 
25สุภลกัษณ์ กาญจนขนุด,ี “สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว,” หน้า 122. 
26ชยัพร เซยีนพานิช, “สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวยีดนาม,” หน้า 146. 
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ส ารองน ้ามนัดบิบนบก 115.12 ลา้นบารเ์รล ในทะเล 100.89 ลา้นบารเ์รล และมปีรมิาณส ารองก๊าซ
ธรรมชาตจิากแหล่งบนบก 309.651 พนัลา้นลกูบาศกฟุ์ต ในทะเล 15,845 พนัลา้นลกูบาศกฟุ์ต27 

แผนการเชื่อมโยง APG ไม่ไดห้มายความว่าในปี 2015 จะเกดิโครงการเชื่อมโยง
อย่างเสร็จสมบูรณ์ทัง้ 10 ประเทศ หากแต่ว่าแผน APG นี้หมายถึง การน าการเชื่อมโยงด้าน
พลังงานระหว่างสองประเทศที่มีอยู่เดิมขยายไปสู่การเชื่อมโยง 3 ประเทศ 4 ประเทศ และ 5 
ประเทศตามล าดบั และจากปจัจุบนั (2012) ไปถงึปี 2015 แผนการเชื่อมโยงจะมกีารพฒันาทัง้ดา้น
ศกัยภาพและแสวงหาพลงังานใหมม่าทดแทน ทัง้นี้ สมาชกิอาเซยีนทีม่ทีีต่ ัง้ทางสมุทรรฐั (ทางทะเล) 
ไดแ้ก่ มาเลเซยี สงิคโปร ์บรไูน ฟิลปิปินส ์และอนิโดนีเซยี ควรมกีารเชื่อมโยงโครงข่ายสายส่งไฟฟ้า
ระหว่างกนัโดยใชท้รพัยากรทีม่อียูผ่ลติ เช่น น ้ามนั/ก๊าซธรรมชาต ิและถ่านหนิ 

การเชื่อมโยง (connectivity) พลังงานที่กล่าวมาข้างต้นเน้นเฉพาะการผลิต
กระแสไฟฟ้าจากพลงังานน ้า ซึ่งเป็นโครงการที่มมีาก่อน แล้วน ามาปรบัปรุงศกัยภาพให้มปีรมิาณ
การผลติทีเ่พยีงพอต่อความตอ้งการ ส่วนการเชื่อมโยงพลงังานในอนาคตจ าเป็นต้องมองหาพลงังาน
ทางเลอืกใหม ่เช่น พลงังานนิวเคลยีร ์พลงังานจากเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาด และพลงังานหมุนเวยีน 
มาทดแทนในการผลติ ส าหรบัประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศที่มทีุนและเทคโนโลยทีี่สูงกว่า
ประเทศเพื่อนบา้นทีม่แีหล่งทรพัยากร ควรเร่งเขา้ไปลงทุนผลติพลงังานไฟฟ้าดว้ยพลงังานทดแทน
ใหม่แล้วส่งกลบัผ่านโครงข่ายสายส่งเข้ามาใช้ในประเทศไทย และพรอ้มกนันัน้ขายให้กบัประเทศ
เจา้ของทรพัยากร หรอืส่งขายใหก้บัประเทศทีส่ามทีต่อ้งการไฟฟ้า 

การเชื่อมโยงดา้นพลงังานยอ่มก่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อเศรษฐกจิทัง้ภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และบรกิาร ซึง่จะเป็นไปตามเป้าหมายของ AEC ทีจ่ะใหอ้าเซยีนรวมเป็นตลาดและฐาน
การผลติเดยีว 

จากการศกึษาดงัทีก่ล่าวมาขา้งตน้ น ามาสู่กลยทุธ/์โครงการสาขาไฟฟ้าดงัน้ี 
1. เร่งส่งเสรมิใหน้ักธุรกจิไทยเขา้ไปลงทุนพฒันาโรงไฟฟ้าในประเทศเพื่อนบา้น 

เช่น ลาวกมัพชูา พมา่ 
2. เร่งผลกัดนัโครงการเชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้ากบัประเทศเพื่อนบ้านภายใต้

โครงการ ASEAN Power Grid โดยเฉพาะโครงการบนภาคพืน้ทวปี เช่น สายส่งไฟฟ้า ไทย–พม่า, 
ไทย–กมัพชูา และไทย–ลาว 

3. เร่งผลกัดนัการก าหนดมาตรฐานระบบส่งไฟฟ้า (Grid code) โดยเฉพาะการ
เชื่อมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นบนภาคพืน้ทวปี 

4. เตรยีมความพรอ้มเพื่อพฒันาศูนยค์วบคุมระบบไฟฟ้าในการบรหิารจดัการ
โหลดไฟฟ้าในภมูภิาคควบคู่กบัการผลกัดนัโครงการ ASEAN Power Grid 

  

                                                           
27ไพรนิทร ์มากเจรญิ, “สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร,์” หน้า 105. 
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หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน 
– ส านกังานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (สกพ.) 
– การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– ศูนยศ์กึษาพลงังานและกฎระเบยีบพลงังานอาเซยีน (หน่วยงานทีค่ณะที่

ปรกึษาฯ เสนอใหจ้ดัตัง้ขึน้) 
– กลุ่มธุรกจิผลติไฟฟ้า 

สาขาถ่านหิน 
ตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านพลังงานระหว่างประเทศ ที่คณะวิจัย

ท าการศกึษาดา้นการพฒันาพลงังานภายใต้กรอบ AEC ไดแ้บ่งช่วงเวลาแผนปฏบิตังิานออกเป็น 3 
ระยะ คอื ระยะสัน้ 3 ปี (2555-2557) ระยะกลาง 5 ปี (2555-2559) และระยะยาว (Goal) ส าหรบั
พลังงานถ่านหินได้ก าหนดให้อยู่ในแผนปฏิบัติงานระยะสัน้ 3 ปี และในระยะกลาง 5 ปี ทัง้นี้ 
โครงการ/กลยุทธ์ทีค่ณะวจิยัศกึษามาและน าเสนอในโครงการวจิยันี้ ในระยะสัน้ 3 ปี ไดแ้ก่ ส่งเสรมิ
การลงทุนในเทคโนโลยีไฟฟ้าถ่านหินสะอาด เผยแพร่ความรู้ พัฒนาช่องทางการสื่อสาร และ
เสรมิสรา้งการมสี่วนรว่มในการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดทัง้ในประเทศและ
ภมูภิาค และสรา้งความชดัเจนในนโยบายการใชเ้ทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดส าหรบัการผลติไฟฟ้าของ
ประเทศ ซึง่กลยทุธเ์หล่านี้ลว้นมคีวามส าคญัเท่าเทยีมกนั จงึควรน าไปลงมอืปฏบิตัใินเวลาเดยีวกัน 

ความเป็นมา ถ่านหินเป็นพลงังานทางเลอืกที่ไม่ใช่พลงังานใหม่ มกีารใช้กนัมา
นานยอ้นกลบัไปในสมยัปฏวิตัอุิตสาหกรรมในยุโรป ส่วนในทวปีอเมรกิาเหนือ ชาวอนิเดยีนอเมรกินั
ซึ่งอาศยัในบรเิวณรฐัอรโิซนาในปจัจุบนัได้ใช้ถ่านหนิเพื่ออบเครื่องป ัน้ดนิเผาที่ท ามาจากดนิ ชาว
ยุโรปทีอ่พยพไปตัง้ถิน่ฐานในอเมรกิาเหนือได้คน้พบถ่านหนิในช่วงกลางทศวรรษที่ 1600 แต่ใชใ้น
ปรมิาณน้อย จนกระทัง่ในช่วงทศวรรษที่ 1800 ถ่านหนิกลายเป็นแหล่งพลงังานส าคญัที่ใช้ผลิต
สนิคา้และใชก้บัเครือ่งจกัรกลไอน ้า ก่อนทีจ่ะคน้พบน ้ามนั 

 ส าหรบัประเทศไทย ได้มกีารส ารวจและค้นพบถ่านหนิครัง้แรกที่บริเวณบ้านปูด า 
จงัหวดักระบีใ่น ปี 1897 โดยบรษิทัถ่านหนิศลิากระบี ่จงึนับเป็นการน าถ่านหนิมาใชใ้นประเทศไทย 
แต่บรษิทันี้กต็้องเลกิกจิการไปใน ปี 1905 ประเทศไทยมกีารน าถ่านหนิมาใชอ้ย่างจรงิจงัในกจิการ
เดนิรถไฟแทนการใช้ไมฟื้นเมื่อ ปี 1917 จากการค้นพบถ่านหนิลกิไนต์ที่แอ่งกระบี่และแม่เมาะ 
โดยเป็นพระราชด ารขิองกรมพระก าแพงเพชรอัครโยธิน อธิบดีกรมการรถไฟหลวงในสมยันัน้ ใน
ระยะแรก ๆ จะแบ่งส่วนกนัส ารวจและดูแล โดยกรมโลหกจิส ารวจแหล่งแม่เมาะทางเหนือ  
กรมทรพัยากรธรณีส ารวจทางใต้ ต่อมาใน ปี 1947 รฐับาลได้จดัตัง้รฐัวสิาหกิจ เพื่อจดัการผลิต
ลกิไนตจ์ากแอ่งแมเ่มาะ รฐัวสิาหกจินี้ไดเ้ปลีย่นมาเป็นการลกิไนต์แห่งประเทศไทยเมื่อ ปี 1957 เพื่อ
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ท าการผลติถ่านหนิจนกระทัง่ใน ปี 1967 รฐับาลได้รวมเอาการลกิไนต์แห่งประเทศไทย การไฟฟ้า
ยนัฮ ีและเหมอืงกระบี ่เขา้ดว้ยกนัและเปลีย่นเป็น “การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.)” ท า
หน้าทีห่ลกัในการผลติไฟฟ้าโดยใชล้กิไนต์จากแอ่งแม่เมาะและกระบี ่ส่วนบรษิทัเอกชนไดม้บีทบาท
ในการส ารวจ ผลติ และพฒันาการท าเหมอืงถ่านหนิมาตัง้แต่ ปี 1979 ต่อมาใน ปี 1986 ได้มกีาร
จดัตัง้คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติท าหน้าที่ด าเนินนโยบายในเรื่องการใช้พลงังาน
ภายในประเทศ โดยให้กรมทรพัยากรธรณีมหีน้าที่ส ารวจเบื้องต้น และด าเนินโครงการส ารวจและ
ประเมนิศกัยภาพถ่านหนิ โดยใชข้อ้มลูทางธรณีวทิยาร่วมกบัผลงานทีด่ าเนินการแลว้เป็นหลกัจนถงึ
ปจัจบุนั28 

 โครงการ/กลยุทธ์ ในระยะสัน้ 3 ปี ส่งเสรมิการลงทุนในโรงไฟฟ้าจากเทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาด เพราะภายหลังวิกฤติการณ์พลังงานน ้ ามนัโลกที่เกิดขึ้นมาเป็นระยะ  ๆ ตัง้แต่
ทศวรรษ 1970, 1980 และ 1990 จนกระทัง่ล่าสุดในปี 2010 ไดเ้กดิปญัหาความไรเ้สถยีรภาพทาง
การเมืองของประเทศผู้ส่งออกน ้ ามัน ท าให้สามารผลิตน ้ ามันได้ลดลงส่งผลให้ราคาน ้ ามันใน
ตลาดโลกมรีาคาแพงขึน้ ประเทศต่าง ๆ กล่าวเฉพาะในอาเซยีนรวมถงึประเทศไทย ไดค้ดิทบทวน
น าถ่านหนิกลบัมาใช้เป็นพลงังานทางเลอืกทดแทนน ้ามนัและก๊าซ ทัง้นี้ การน าถ่านหนิกลบัมาใช้
ต้องหามาตรการปรบัปรุงกระบวนการผลิตพลังงานให้อยู่ในขัน้ตอนเทคโนโลยีที่ทันสมยั ไม่
ก่อใหเ้กดิมลภาวะต่อสิง่แวดลอ้ม นัน่คอื เทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาด (clean coal technology) และ
ตัง้เป้าหมายแรกในการใชเ้ทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดเพื่อการผลติกระแสไฟฟ้า 

 จากการศึกษาวเิคราะห์ SWOT พบว่าอาเซยีนมจีุดแขง็ในด้านพลงังานถ่านหนิ  
โดยพบว่ามมีากในอนิโดนีเซยี บนเกาะกาลมินัตนั เกาะสุมาตรา และเกาะชวา ในสหภาพเมยีนมาร ์ 
ปจัจบุนัมปีรมิาณส ารองถ่านหนิมากเป็นอนัดบัที่ 16 ของโลก บรเิวณทีส่ ารวจพบถ่านหนิมาก ไดแ้ก่ 
บรเิวณลุ่มแม่น ้าอริวด ีแม่น ้าชดิวนิ (Chidwin) และบรเิวณภาคใต้ของประเทศ ส าหรบั สปป. ลาว มี
แหล่งถ่านหนิซึ่งมกีารส ารวจแล้วในหลายแขวง ได้แก่ แขวงเซยีงขวาง ไซยะบุร ี(หงสา) หลวงน ้าทา 
(เวยีงภูคา) อุดมไซย เวยีงจนัทน์ สาละวนั พงสาล ีและค าม่วน เวยีดนามมถ่ีานหนิจ านวนมากทาง
ตอนกลางของประเทศ และมแีหล่งใหญ่ทีสุ่ดอยูท่ีเ่มอืงกว๋างนินหท์างตอนเหนือ 

 ส่วนประเทศไทยมแีหล่งถ่านหนิใหญ่ในปจัจุบนัอยู่ที่แม่เมาะ แต่ส่วนใหญ่ในการ
ผลติไฟฟ้าเป็นการน าเขา้ ฟิลปิปินส์เองก็เคยน าเข้าถ่านหนิเป็นปรมิาณมาก คดิเป็นร้อยละ 75.4 
ของความต้องการทัง้ประเทศ ส่วนมาเลเซยี แมม้ทีรพัยากรพลงังานด้านปิโตรเลยีมทีอุ่ดมสมบูรณ์ 
แต่ถ่านหนิมเีพยีงรอ้ยละ 8 ซึ่งในการจดัหาพลงังานขัน้ต้นทัง้หมดของประเทศมาเลเซยีในปี 2008 
ถ่านหนิมเีพยีง 8.114 ลา้นตนั เป็นรองก๊าซธรรมชาตแิละน ้ามนั  

 ก่อนที่จะรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างมี
นโยบายดา้นพลงังานทางเลือกใหม่ทีจ่ะมาทดแทนน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติ โดยต่างมองว่าถ่านหนิ
เป็นวตัถุดบิที่จะใหพ้ลงังานในการผลติกระแสไฟฟ้า อาท ิมาเลเซยี ต้องการรกัษาความสมดุลทาง

                                                           

 28 Thai Environment Website [online]. Available From: www.thaienv.com. 
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พลงังานจงึเปลีย่นการผลติไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาตไิปใชถ่้านหนิมากขึน้ ฟิลปิปินส์ รฐับาลตัง้เป้าจะ
ลดการน าเข้าถ่านหนิและเพิม่ก าลงัการผลติถ่านหนิในประเทศให้ได้ประมาณ 12.8 ล้านตนัในปี 
2030 ด้วยการส่งเสรมิและพฒันาการลงทุนผลติถ่านหนิภายในประเทศ ทัง้นี้รฐับาลจะเพิม่การให้
สญัญาสมัปทานกบัภาคเอกชนเพื่อส ารวจและผลติถ่านหนิ อนิโดนีเซยี เป็นแหล่งถ่านหนิส าคญัที่มี
เอกชนต่างประเทศสนใจเข้าไปลงทุนอยู่มาก ดงันัน้ รฐับาลอินโดนีเซยีจงึให้ความส าคญัต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมถ่านหิน โดยรักษาชื่อเสียงคุณสมบัติของถ่านหินควบคู่ไปกับการรักษา
สิง่แวดลอ้ม สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร ์ รฐับาลตอ้งการพฒันาเหมอืงถ่านหนิ Kalewa ทัง้เพิม่
ปรมิาณการผลติ และน ามาใชป้ระโยชน์ในเชงิพาณิชยส์ูงสุด จงึมกีารศกึษาความเป็นไปไดท้ีจ่ะสรา้ง
ศูนยร์วม (complex) ซึง่จะมทีัง้โรงไฟฟ้าและโรงงานปนูซเีมนต์จากเหมอืงถ่านหนิ Kalewa ส าหรบั
เวยีดนาม มนีโยบายรกัษาเสถยีรภาพของพลงังานไฟฟ้าให้พอกบัความต้องการใช้ภายในประเทศ 
จงึต้องการกระจายวตัถุดิบในการผลิตไฟฟ้าไปยงัพลงังานทางเลือกอื่น ๆ ซึ่งมถ่ีานหินอยู่ด้วย 
ส าหรบั สปป. ลาว มนีโยบายที่จะสรา้งความมัน่คงด้านพลงังาน โดยพยายามลดการน าเข้าน ้ามนั
และก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศ และพยายามเพิม่แหล่งพลงังานทางเลอืก ดงันัน้ รฐับาลลาวจงึ
เปิดให้ภาคเอกชนจากต่างประเทศเขา้ไปส ารวจและพฒันาแหล่งพลงังานถ่านหนิ กมัพูชา แมไ้ม่มี
ทรพัยากรถ่านหนิ แต่รฐับาลได้ให้ความสนใจที่จะเปิดรบัการลงทุนจากต่างประเทศ ที่จะเขา้ไปตัง้
โรงไฟฟ้าดว้ยการใช้พลงังานถ่านหนิทีน่ าเขา้ ซึง่แหล่งใหญ่คาดว่าจะมาจากอนิโดนีเซยี สุดทา้ยมา
พจิารณาประเทศไทย ที่โอกาสจะสรา้งโรงไฟฟ้าถ่านหนิคงเป็นไปได้ยาก เน่ืองจากในปจัจุบนัเกดิ
ปญัหาการไม่ยอมรบัการใช้พลงังานจากถ่านหินด้วยมทีศันคติในแง่ลบว่าถ่านหนิสร้างมลภาวะ
ใหก้บัชุมชน 

 จากนโยบายที่จะน าพลงังานถ่านหนิมาใช้ทดแทนน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติในการ
ผลติไฟฟ้า ยุทธศาสตรก์ารเชื่อมโยงพลงังานในกรอบ AEC ระหว่างประเทศที่มทีรพัยากรถ่านหนิ
กบัประเทศทีม่ทีุนและเทคโนโลยจีงึมคีวามเป็นไปไดสู้ง โดยใช้กลยุทธ์สนับสนุนให้ภาคเอกชนเขา้
ไปลงทุนในธุรกิจเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดในประเทศอาเซยีนที่มแีหล่งถ่านหนิ ตัง้โรงไฟฟ้าใกล้
เหมอืงแลว้ผลติกระแสไฟฟ้าส่งกลบัมายงัประเทศเจา้ของทุนโดยใชโ้ครงข่ายสายส่ง ASEAN Power 
Grid 

ในธุรกิจพลงังานถ่านหนิ เหตุผลที่สนับสนุนให้ภาคเอกชนน าหน้าออกไป เพราะ
ขณะทีย่งัไมร่วมตวัเป็น AEC ภาคเอกชนไดก้้าวไปล่วงหน้าแลว้ในการตดิต่อรฐับาลประเทศเจา้ของ
ทรพัยากรในการลงทุนส ารวจและขอสมัปทานเหมอืงถ่านหนิ แต่เมื่อจะรวมตวัเป็น AEC ควร
พจิารณาว่าเรื่องนี้ไม่ใช่เรื่องง่าย ที่จะใช้วธิกีารเดมิ ๆ ที่ใช้เทคโนโลยขีัน้ต ่า นัน่หมายถึงอาจถูก
ต่อต้านจากประชาชนในประเทศนั ้นที่กลวัมลภาวะต่อสุขภาพและท าลายสิง่แวดล้อมของชุมชน 
ดังนัน้ จึงต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมหาศาลในการใช้เทคโนโลยีขัน้สูงในการผลิตไฟฟ้า ได้แก่ 
เทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดขณะเผาไหมห้รอืเมื่อน ามาใชป้ระโยชน์ (combustion) และเทคโนโลยถ่ีาน
หนิสะอาดหลงัการเผาไหม้ (post-combustion) เพื่อรกัษาสิง่แวดลอ้มใหป้ระเทศเจา้ของทรพัยากร 
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และไฟฟ้าที่ผลติไดต้้องมสีญัญาจ าหน่ายในประเทศเจา้ของทรพัยากรดว้ยเพื่อประโยชน์ร่วมกนัทัง้
สองฝา่ย 

ทัง้นี้ จะต้องท าพร้อมไปกับกลยุทธ์เผยแพร่ความรู้ พฒันาช่องทางสื่อสาร และ
เสรมิสรา้งการมสี่วนรว่มในการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดทัง้ในประเทศและ
ภูมภิาค ให้ประชาชนได้เข้าใจกระบวนการใช้ถ่านหนิที่ลดปรมิาณมลพษิที่เกิดจากการใช้ถ่านหนิ 
โดยมกีารจดัการถ่านหนิก่อนน ามาใช้ เช่น coal gasification และ coal liquid mixture เพื่อลด
มลภาวะและเพิม่ความสะดวกต่อการขนส่ง 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– กรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิ
– ส านักประสานความร่วมมอืภาคประชาชน (สปร.) ส านักงานปลดักระทรวง

พลงังาน 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– ศูนย์ศึกษาพลงังานและกฎระเบียบพลงังานอาเซียน (หน่วยงานที่คณะที่

ปรกึษาฯ เสนอใหจ้ดัตัง้ขึน้) 
– กลุ่มธุรกจิโรงไฟฟ้าและเหมอืงถ่านหนิ 
– การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย 

สาขาพลงังานนิวเคลียร ์
กลยุทธ์ในแผนปฏบิตังิานด้านพลงังานนิวเคลยีรท์ี่สอดคล้องกบัยุทธศาสตรใ์นการ

เชื่อมโยง ไดแ้ก่ กลยุทธ์/โครงการเสรมิสรา้งความร่วมมอื ตดิตาม และประสานงานกบัหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งกบัดา้นพลงังานนิวเคลยีรใ์นภูมภิาคในทุกมติ ิเช่น ดา้นกฎหมาย ดา้นความปลอดภยัจาก
การใชพ้ลงังานนิวเคลยีรอ์ยา่งต่อเนื่อง 

ส าหรบัประเทศไทยการน าพลงังานนิวเคลยีรม์าใช้ยงัมขีอ้จ ากดั เน่ืองจากหลายฝ่าย
มองว่าเป็นพลงังานในแง่ลบโดยเฉพาะในเรื่องของความปลอดภยั แต่กระนัน้ก็ตามประเทศไทยมี
ทรพัยากรที่จะน ามาผลิตกระแสไฟฟ้าในจ านวนจ ากัด การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงเป็น
ทางเลอืกหน่ึงของการสรา้งความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าภายในประเทศ ดงันัน้ สิง่ส าคญัทีไ่ทยควร
ท าเป็นล าดบัแรกคอืการศกึษาความเป็นไปได้และการท าความเขา้ใจกบัประชาชน และการหาทาง
สร้างความร่วมมอืกบัต่างประเทศโดยเฉพาะภายในกลุ่มอาเซยีนซึ่งมนีโยบายสนับสนุนพลงังาน
นิวเคลยีรอ์าจช่วยใหก้ารด าเนินงานสะดวกขึน้ โดยต้องเตรยีมความพรอ้มในแง่โครงสรา้งกฎหมาย 
สนธิสัญญาข้อตกลงระหว่างประเทศ การก ากับดูแล และสิ่งส าคัญคือ การให้การยอมรบัจาก
ประชาชน ซึง่จะท าใหก้ระบวนการใชพ้ลงังานนิวเคลยีรเ์กดิขึน้ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ29 

                                                           
29ดร. กอปร กฤตยากรีณ ทีป่รกึษาอาวุโส ส านักงานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ , สมัภาษณ์ (วนัที่ 17 

กรกฎาคม 2555). 
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หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– ส านักศึกษาและประสานงานพลังงานนิวเคลียร์  (สศน.)  ส านักงาน

ปลดักระทรวงพลงังาน  

สาขาพลงังานหมนุเวียน 
กลยุทธใ์นแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานหมุนเวยีนทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรใ์นการ

เชื่อมโยงที่ส าคญัได้แก่ ส่งเสรมิการพัฒนาพืชพลังงานเพื่อการใช้ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลใน
อาเซยีน โดยเฉพาะส าหรบัอุตสาหกรรมเอทานอลและไบโอดเีซล 

ประเทศไทยมภีาพรวมของการใช้น ้ามนัของประเทศประมาณการได้ดงันี้ ในภาค
ขนส่งใช้รอ้ยละ 36 ภาคอุตสาหกรรมใช้รอ้ยละ 37 นอกจากนี้ภาคขนส่งสนิค้ายงัเปลี่ยนมาใช้ก๊าซ
ธรรมชาติ (NGV) ทดแทนน ้ามนัรอ้ยละ 7 ซึ่งเป็นการปนัส่วนของภาคการผลติไฟฟ้าไปแมไ้ม่มาก 
แต่เน่ืองจากรอ้ยละ 70 ของการผลติไฟฟ้าต้องใชก๊้าซธรรมชาติ30 และภาคอุตสาหกรรมต้องใชก๊้าซ
ถึงร้อยละ 20 ดงันัน้ เพื่อการส ารองพลงังานฟอสซิลให้มเีหลือใช้ในอนาคตระยะยาว จงึต้องหา
พลงังานทดแทนจากพชื ประกอบกบัปจัจยัภายนอกราคาพลงังานน ้ามนัและก๊าซของโลกมรีาคาแพง
ขึน้และหาแหล่งพลงังานได้ยากขึ้น แผนปฏบิตังิานด้านพลงังานหมุนเวยีนจงึเน้นไปที่พชืที่ผลติ
เอทานอลและไบโอดเีซล ไดแ้ก่ ออ้ย มนัส าปะหลงั และปาลม์ 

ประเทศสมาชกิอาเซยีนตัง้อยู่ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ่งมพีื้นดนิ น ้า 
แสงแดด และอุณหภูมทิี่ธรรมชาติสร้างมาให้อย่างเหมาะสมที่จะพฒันาพชืพลงังานดงักล่าว ใน
ยุทธศาสตรก์ารเชื่อมโยงพลงังานหมุนเวยีน เมื่อรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) จงึ
ขอเสนอกลยุทธ์การพฒันาพชืพลงังานเพื่อให้ได้ผลผลติที่เพิม่ขึ้น เพยีงพอต่อการผลติเอทานอล
และไบโอดเีซล ซึ่งจะแยกพชืพลงังานออกเป็น 2 กลุ่ม คอื อ้อยและมนัส าปะหลงั ที่สามารถน ามา
ผลติเป็นเอทานอล และปาล์มน ้ามนั ที่สามารถน ามาผลติเป็นไบโอดเีซล ทัง้นี้เพราะต้องหาพื้นที่
ปลูกให้เหมาะสมกบัชนิดของพชื  การพฒันาพชืพลงังานในที่นี้หมายถงึ การขยายพื้นที่เพาะปลูก
พชืพลงังาน และการศกึษาวจิยัพนัธุพ์ชืและเทคนิคการเพาะปลกู การเพาะเลีย้งพชืพลงังาน 

1. การขยายพื้นท่ีเพาะปลกูพืชพลงังาน 
ส าหรบัประเทศไทยนับว่ามคีวามก้าวหน้าในการพฒันาพลงังานชวีภาพทัง้ 

เอทานอลและไบโอดเีซล เพราะมกีารสนับสนุนเรื่องพลงังานชวีภาพมาเกอืบ 10 ปี31 แต่เนื่องจาก
พืน้ทีข่นาดใหญ่ในประเทศไทยซึ่งจะใชข้ยายการปลูกพชืพลงังานมจี านวนลดลง ดงันัน้ การมองหา
พืน้ทีส่ าหรบัการลงทุนขยายปลูกพชืพลงังาน ไทยจงึมองออกไปยงัประเทศเพื่อนบา้นในอนุภูมภิาค
ลุ่มน ้าโขง ได้แก่ พม่า ลาว และกมัพูชา เพราะประเทศเหล่านี้ยงัมทีีด่นิซึ่งยงัไม่ได้ใช้ประโยชน์เชงิ
พาณิชยอ์กีมาก การจะตอบสนองเป้าหมายของไทยทีจ่ะเป็นศูนยก์ลาง (hub) ดา้นพลงังานทดแทน

                                                           
 30สมัภาษณ์ ทรงภพ พลจนัทร,์ อธบิดกีรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิกระทรวงพลงังาน, 4 กรกฎาคม 2555. 
 31สมัภาษณ์ อนุสรณ์ แสงนิ่มนวล, กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บรษิทับางจาก, 3 กรกฎาคม 2555. 
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จึงควรมีความพร้อมในทุกด้านทัง้ความรู้เทคโนโลยี บุคลากร และวัตถุดิบ ด้วยเหตุนี้การ
เตรยีมพรอ้มด้านวตัถุดบิจงึหมายถงึการลงทุนขยายพื้นที่เพาะปลูกพชืพลงังานออกไป โดยมกีาร
ส ารวจความเหมาะสมของพืน้ทีข่องพชืแต่ละชนิดดว้ย 

ปาลม์น ้ามนั เป็นพชืทีต่อ้งการน ้ามากจงึจะใหผ้ลผลติดี ซึง่เขตภูมอิากาศรอ้น
ชุ่มชื้น ฝนตกชุก เช่น ภาคใต้ของไทยจงึเหมาะแก่การปลูก แต่จากประสบการณ์การปลูกในภาค
กลางหรอืภาคอสีานของไทยสามารถปลูกได้ขอให้มนี ้า32 การปลูกในภาคอสีานคงให้ผลผลติน้อย
กว่าเพราะค่อนขา้งแหง้แลง้ ดงันัน้การจะปลูกควรหาสายพนัธุป์าลม์ทีเ่หมาะแก่พื้นทีแ่ละภูมอิากาศ 
ส่วนการจะลงทุนขยายพื้นทีป่ลูกในประเทศเพื่อนบา้น ควรหาพื้นทีท่ี่มภีูมอิากาศใกล้เคยีงกนั เช่น 
ในประเทศกมัพชูามพีืน้ทีต่ามแนวชายฝ ัง่ทะเลซึง่มปีรมิาณน ้าฝนมาก ฝนตกเกอืบตลอดปี33 (ในหนึ่ง
ปีมฝีนตก 8 เดอืน ที่เหลอือีก 4 เดอืน เป็นฤดูร้อน หรอืที่ชาวบ้านเรยีกว่า ฝน 8 แดด 4) ได้แก่ 
จงัหวดัเกาะกง จงัหวดัพระสหีนุ และจงัหวดัก าปอต ส่วนในพมา่ เขตภาคใต ้ไดแ้ก่ รฐัมอญ และภาค
ตะนาวศร ีซึ่งประกอบดว้ยเมอืงทวาย มะรดิ และเกาะสอง เป็นพืน้ทีท่ี่มศีกัยภาพสูงเนื่องจากมภีูมิ
ประเทศเป็นทีร่าบชายฝ ัง่ทีม่ฝีนตกชุก ประกอบกบัรฐับาลพม่ามนีโยบายทีจ่ะส่งเสรมิการปลูกปาลม์
น ้ามนั โดยได้ก าหนดวสิยัทศัน์การพฒันาพื้นที่ตอนใต้นี้ให้เป็นแหล่งน ้ามนับนดนิของประเทศ (oil 
bowl of Myanmar)34 

อ้อย (กากน ้าตาล) และมนัส าปะหลงั เป็นพืชพลงังานใหเ้อทานอล การปลูก
ไมต่อ้งการน ้ามากและสามารถทนแลง้ได ้พึง่พาเพยีงน ้าฝนตามฤดูกาลในการเพาะปลูกกส็ามารถให้
ผลผลติได้ ประเทศไทยปลูกมนัส าปะหลงักนัมากในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่มีภูมอิากาศ
ค่อนข้างแห้งแล้ง ส่วนอ้อยปลูกได้หลายภาคของประเทศ จงึมกีารปลูกในภาคกลาง ภาคตะวนัตก  
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคตะวนัออกทางตอนในห่างชายฝ ัง่ทะเล ดงันัน้ การลงทุนขยาย
พืน้ทีป่ลกูมนัส าปะหลงัในกมัพูชา จงึควรเป็นเขตตอนในของประเทศซึง่มภีูมอิากาศและภูมปิระเทศ
คล้ายไทย ได้แก่ จงัหวดัอุดรเมยีนเจย อยู่ติดกับพรมแดนไทยทางอีสานใต้ด้านจงัหวดัสุรนิทร ์
ลกัษณะ ภูมปิระเทศเป็นที่ราบลูกฟูก ลดหลัน่จากทางตอนเหนือซึ่งเป็นแนวเทอืกเขาพนมดงรกั 
ลาดไปทางใตสู้่ทะเลสาบเขมร เขตนี้ไม่มรีะบบคลองชลประทานและอ่างเกบ็น ้า จงึอาศยัน ้าฝนเพยีง
อย่างเดียวในการเพาะปลูก ส่วนจังหวัดพระตะบองอยู่ติดพรมแดนไทยด้านจังหวัดจันทบุร ี 
มลีกัษณะภมูปิระเทศเป็นทีร่าบชุ่มน ้ารมิทะเลสาบเขมร มแีม่น ้าสะแกกรงัไหลผ่าน และเขตจงัหวดันี้
ยงัมรีะบบชลประทานอ่างเก็บน ้า 3 แห่งใหญ่ ได้แก่ ก็อมปิงปวย บาสกั และก็อมฮอด จงึมผีนืดนิ
อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การปลูกพชืทัง้อ้อยและมนัส าปะหลงั ส่วนพืน้ทีท่ี่เหลอื เป็นที่ราบเชงิเขาทาง
ทศิตะวนัตกเฉียงใต ้อกีจงัหวดัหนึ่งคอืจงัหวดัไพลนิ มพีรมแดนตดิต่อกบัจงัหวดัจนัทบุรเีช่นเดยีวกนั 

                                                           

 32เรือ่งเดยีวกนั. 
 33วชัรนิทร ์ยงศริแิละณฐัพล ตนัตระกลูทรพัย,์ โครงการวจิยัการพฒันาอุตสาหกรรมเอทานอลและไบโอดเีซล ร่วมระหว่าง
ไทยกบัประเทศกมัพชูา ในฐานะฐานพลงังานทางเลอืกของภมูภิาค, สถาบนัเอเชยีศกึษา, 2554. 
 34พรพมิล ตรโีชต ิและคณะ, โครงการศกึษาวจิยัพืน้ทีเ่ศรษฐกจิเชงิลกึของประเทศ บนแนวเขตตะนาวศร ีฝ ัง่ทะเลอนัดามนั
ประเทศพมา่, สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2552. 
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ลกัษณะภูมปิระเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชงิเขาและมดีนิที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การปลูกพชืไร่  
ทัง้อ้อยและมนัส าปะหลงั และยงัมเีขตชลประทานคลองไพลนิ ส่วนจงัหวดัเกาะกง แม้มพีื้นที่ติด
ชายฝ ัง่ทะเลก็สามารถปลูกพชืไร่ได้ ดงัเช่นมบีรษิทัของคนไทยเขา้ไปขอสมัปทานปลูกอ้อย  
ที่อ าเภอสแรอ็อมเบลิ ของจงัหวดัเกาะกง เพื่อส่งโรงงานน ้าตาลซึง่ตัง้อยูบ่รเิวณใกลก้นั 

นอกจากนี้ ในประเทศลาวและพม่าก็เป็นพื้นที่ที่มศีกัยภาพในการลงทุนเพื่อ
ปลกูพชืพลงังานเช่นกนั ประเทศลาวนัน้แมจ้ะมทีีร่าบลุ่มแม่น ้าทีเ่หมาะส าหรบัการท าเกษตรกรรมไม่
มากนัก ส่วนใหญ่จะเป็นที่ราบเชงิเขาและมภีูเขาสลบักนัไป หากแต่มพีื้นที่ติดต่อกบัไทยเป็นแนว
ยาวและสามารถพฒันาความร่วมมอืในการปลูกพชืพลงังานได้ตลอดแนวชายแดน มสีภาพอากาศ
รอ้นชืน้ทีเ่หมาะกบัการปลกูพชืไรท่ัง้ออ้ยและมนัส าปะหลงั ปจัจุบนัมแีขวงทีป่ลูกพชืเหล่านี้มาก อาท ิ
แขวงสะหวนัเขต และแขวงค าม่วน ในส่วนของประเทศพม่านัน้ ปจัจุบนัได้มนีักธุรกิจไทยเข้าไป
ลงทุนปลูกอ้อย และมนัส าปะหลงัตามแนวชายแดนแล้วจ านวนไม่น้อย หากแต่เป็นการร่วมมอืกบั
เกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ และเพาะปลูกในลักษณะพื้นที่เกษตรขนาดเล็กตามแนวเชิงเขา 
โดยเฉพาะในพื้นที่รฐักะเหรีย่งที่ตดิกบัไทยด้านจงัหวดัตาก ซึ่งมคีวามได้เปรยีบในเรื่องการจดัหา
ทีด่นิทีม่ตีน้ทุนไมส่งูนกั มแีรงงานเป็นจ านวนมากอกีทัง้สามารถเชื่อมโยงดา้นการขนส่งเขา้สู่ไทยได้
ไมย่ากนกั 

การเขา้ไปลงทุนปลูกพชืพลงังานเหล่านี้ในประเทศกมัพูชา พม่า และ สปป. 
ลาว สามารถก่อให้เกิดการจ้างแรงงานในท้องถิ่นของแต่ละประเทศ ก่อเกิดอาชีพและรายได้แก่
ประชาชนของประเทศเพื่อนบา้น ซึง่มสี่วนลดอตัราการอพยพของแรงงานเหล่านี้เพื่อเขา้มาแสวงหา
งานในเขตพื้นที่ชัน้ใน อกีทัง้ยงัช่วยยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศเพื่อนบ้านตาม
แนวชายแดนใหด้ขีึน้ ซึง่อาจส่งผลต่อการลดปญัหาอาชญากรรมทีเ่กดิขึน้ในปจัจบุนัไดอ้กีทางหน่ึงดว้ย 

การเชื่อมโยงพลังงานหมุนเวียนให้ขยายเครือข่ายออกไปในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ในโครงการวิจยั “การศึกษาเพื่อจดัท ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานด้าน
พลงังานระหว่างประเทศ” ขอเสนอแผนงานในอนาคตทัง้แผนระยะกลาง (5-10 ปี) และแผนระยะยาว 
(Goal)  ทัง้นี้ มแีผนระยะสัน้ (3 ปี) เป็นจดุเริม่ตน้ทีต่้องเร่งลงมอืปฏบิตั ิคอื การขยายตลาดพลงังาน
หมนุเวยีน โดยประเทศไทยมองออกไปทีป่ระเทศอาเซยีนในอนุภูมภิาคแม่น ้าโขงก่อนเป็นล าดบัแรก 
เพราะไทยมทีีต่ ัง้เป็นศูนยก์ลางและมศีกัยภาพในการเชื่อมโยงทางบกเนื่องจากมเีสน้ทางตดิต่อกบั
ประเทศในอนุภมูภิาคแมน่ ้าโขง ไดแ้ก่ 

– เส้นทางระเบยีงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic 
Corridor) หรอืเสน้ทาง R3E      

– เชื่อมโยงจนี-ลาว-ไทย และเสน้ทาง R3W เชื่อมโยงจนี-พม่า-ไทย 
– เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก -ตะวันตก (East-West 

Economic Corridor) หรอื  
– เสน้ทาง R9 เชื่อมโยงเวยีดนาม-ลาว-ไทย-พมา่ 
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– เสน้ทางระเบยีงเศรษฐกจิดา้นใต้ (Southern Economic Corridor) 
เชื่อมโยงไทย-กมัพชูา-เวยีดนาม 

เมือ่เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนแลว้คาดการณ์ว่าจะมกีารใชถ้นนเหล่านี้
เพื่อการขนส่งสนิค้าและการเดนิทางสญัจรของประชาชนในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนเพิม่สูงขึน้ 
ซึง่จะส่งผลต่อการใชพ้ลงังานใหเ้พิม่เป็นเงาตามตวัไปดว้ย ประเทศไทยจงึควรใชโ้อกาสอนัดนีี้ขยาย
ตลาดพลงังานหมุนเวยีนออกไปยงัประเทศอาเซยีนในอนุภูมภิาคแม่น ้าโขง โดยภาครฐัควรให้การ
ส่งเสรมิภาคเอกชนให้เขา้ไปลงทุนตัง้สถานีบรกิารน ้ามนัตามเส้นทางเชื่อมโยงในประเทศอาเซยีน
ดงักล่าว 

เนื่องจากไทยมจี ุดแขง็ที ่มคีวามก ้าวหน้าในการผลติไบโอดเีซลและ  
เอทานอล นอกจากน้ีไทยยงัมเีป้าหมายในการเป็นศูนยก์ลางดา้นพลงังานหมุนเวยีนอกีดว้ย จงึควร
กระจายตวัพลงังานหมุนเวยีนออกไปยงัประเทศเพื่อนบา้นอาเซยีน อกีประการหนึ่งไทยอยู่ในฐานะ
ประเทศผู้ส่งออกน ้ามนัไปยงัประเทศเพื่อนบ้านอาเซยีน เพราะภาคเอกชนเขา้ไปลงทุนเปิดสถานี
บรกิารน ้ามนั35 เช่น บรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) เตรยีมเงนิทุน 800 ลา้นบาท ขยายสถานีบรกิาร
น ้ามนัทัง้แบบมาตรฐาน (standard) และแบบขนาดใหญ่ (life station) ทัง้ในลาวและกมัพูชา คาดว่า
ภายใน 5 ปีขา้งหน้า สถานีบรกิารน ้ามนัทัง้ 2 แบบในส่วนของกมัพูชา จะเพิม่จาก 14 แห่งเป็น 45 
แห่ง ส่วนในลาวจะเพิม่จาก 30 แห่งเป็น 60 แห่ง ส่วนในพม่า บรษิทั ปตท. จะจดัตัง้บรษิัทลูกให้
เป็นกลไกเพื่อเขา้ไปลงทุนในลกัษณะเดยีวกบัในกมัพูชาและลาว จงึควรใช้ฐานะนี้ส่งออกพลงังาน
หมุนเวยีนออกไปท าการตลาด โดยโฆษณาผ่านสื่อโทรทศัน์ วทิยุ และหนังสอืพมิพ์ของประเทศ
เหล่านี้ 

การขยายตลาดพลงังานหมุนเวยีน เพื่อหวงัผลให้ราคาน ้ามนัปาล์มซึ่งเป็น
วตัถุดบิของไบโอดเีซล และเอทานอลวตัถุดบิของแก๊สโซฮอล์ มรีาคาสูงขึน้ ถ้าจะอาศยัเพยีงการ
อุปโภคพลงังานหมนุเวยีนเฉพาะตลาดภายในประเทศไทย ซึง่มกีารใชแ้ก๊สโซฮอลร์วม 12.69 ลา้นลติร/
วนั (ขอ้มลูเดอืนตุลาคม 2555) และการใชไ้บโอดเีซลรวม 2.6 ลา้นลติร/วนั (ขอ้มลูเดอืนพฤศจกิายน 
2554)36 คงเป็นเพยีงตลาดขนาดเลก็ ซึง่ยงัไม่สามารถขจดัปญัหาใหก้บัราคาน ้ามนัปาลม์ทีต่กต ่าได ้
อกีทัง้ราคาออ้ยและมนัส าปะหลงัจะยงัคงมรีาคาทีผ่นัผวน 

อยา่งไรกต็าม การหวงัผลในระยะสัน้ของพลงังานหมุนเวยีนในตลาดประเทศ
เพื่อนบา้นอาเซยีนทีย่กตวัอย่างมา คงมผีูใ้ชน้้อยเพราะยงัไม่เป็นทีรู่จ้กัและนิยม อกีทัง้ยงัมอุีปสรรค
อยู่อกีมาก อาท ิรถยนต์รุ่นเก่าไม่สามารถใช้เอทานอลและไบโอดเีซลได้ แต่ทว่าในแผนระยะกลาง
และระยะยาว หากไทยใช้ฐานะที่เป็นประเทศฐานการผลติรถยนต์รุ่นต่าง  ๆ รวมทัง้รุ่นประหยดั
พลังงาน (eco car) และต้องออกไปท าการตลาดขายรถยนต์ในประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน 
คาดการณ์ว่าจะสามารถด าเนินการควบคู่ไปได้กับการส่งออกพลงังานหมุนเวียน ซึ่งขึ้นอยู่กับ

                                                           
 35กรงุเทพธรุกิจ (14 กนัยายน 2555) : 3. 
 36 กรมธุรกจิพลงังาน. 
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ภาคเอกชนที่จะท าแผนการโฆษณาสนิค้าพลงังานหมุนเวยีนให้สอดรบักบัการโฆษณาตัวสินค้า
รถยนตไ์ปพรอ้มกนั 

2. การศึกษาวิจยัพนัธุ์พืชและเทคนิคการเพาะปลูก การเพาะเลี้ยงพืช
พลงังาน  

ประเทศไทยนบัไดว้่าเป็นผูน้ าในดา้นพลงังานหมุนเวยีนในอาเซยีน โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ไบโอดเีซลและเอทานอล เมื่อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในการที่จะท าใหป้ระเทศไทย
สามารถคงความเป็นผู้น าในด้านพลังงานหมุนเวียนได้นัน้ จ าเป็นต้องเสริมสร้างองค์ความรู้          
โดยพฒันาตัง้แต่การเพาะปลูกพืชพลงังาน จนถึงเทคโนโลยีในการน าพืชพลังงานมาผลิตเป็น
เชือ้เพลงิ ตวัอย่างการศกึษาวจิยัพนัธุพ์ชืและเทคนิคการเพาะปลูก การเพาะเลี้ยงพชืพลงังาน เช่น 
การศึกษาการผลิตน ้ ามันจากสาหร่าย โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
กระทรวงพลงังาน ร่วมกบั บรษิัท บางจากปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) บรษิัท ล็อกซเล่ย์ จ ากัด 
(มหาชน) และ บรษิทั ผลติไฟฟ้าราชบุรโีฮลดิง้ จ ากดั ร่วมกนัท าแปลงทดลอง (pilot plant) ในการ
ผลติน ้ามนัจากสาหรา่ย โดยไปตัง้การผลติทีโ่รงไฟฟ้าราชบุร ีขอ้ดขีองการผลติน ้ามนัจากสาหร่ายคอื 
สาหร่ายจะดูดซบัก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ทีป่ล่อยจากโรงไฟฟ้ามาใชใ้นการสงัเคราะห์แสง ซึง่ช่วย
รกัษาสิง่แวดล้อม อกีโครงการหนึ่งที่น่าสนใจคอื โครงการทดลองของกรมพฒันาพลงังานทดแทน
และอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม 

ในการน าหญ้าเลี้ยงช้าง (หญ้าเนเปียร์ หรอื หญ้าบ่าน่า) มาหมกัท าไบโอก๊าซ 
(biogas) ซึง่หญา้เลีย้งชา้งเป็นพชืทีเ่ตบิโตเรว็ เกษตรกรจะมรีายไดป้ระมาณ 5-6 หมืน่บาทต่อไรต่่อปี37 

โครงการทัง้ 2 โครงการดงัทีไ่ดก้ล่าวแลว้ในขา้งต้น จะต้องน ามาศกึษาต่อถงึ
จุดคุ้มทุน พฒันาเทคโนโลยใีห้มตี้นทุนต ่าที่สุด และหาตลาดรองรบัผลผลติ ซึ่งถ้าโครงการประสบ
ผลส าเร็จจะเป็นการเสรมิสร้างความมัน่คงด้านพลงังานของไทยและเป็นการสร้างรายได้ให้แก่
เกษตรกรดว้ย  

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
– กลุ่มธุรกจิเอทานอลและไบโอดเีซล 
– ศูนย์ศึกษาพลงังานและกฎระเบียบพลงังานอาเซียน (หน่วยงานที่คณะที่

ปรกึษาฯ เสนอใหจ้ดัตัง้ขึน้) 
 

                                                           
 37พงษ์ชยั ชยัจริววิฒัน์, ยุทธศาสตร์พลงังานทดแทนกบั AEC , สมัมนายุทธศาสตร์และแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังาน
ระหว่างประเทศ การเตรยีมความพรอ้มเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน 2558, 24 พฤษภาคม 2555. 
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นโยบายและแผนพลงังาน  
กลยทุธใ์นแผนปฏบิตังิานดา้นนโยบายและแผนพลงังานทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์

ในการเชื่อมโยงมดีงันี้ 
1. จดัตัง้ศูนยศ์กึษากฎระเบยีบดา้นพลงังานของอาเซยีนเพื่อด าเนินมาตรการเชงิ

รกุในดา้นการคา้และการลงทุนเป็นการเฉพาะ  
2. จดัตัง้ศูนยศ์กึษาพลงังานอาเซยีนเพื่อใชเ้ป็นศูนยว์เิคราะหเ์ชงิกลยุทธส์ าหรบั

การแสวงหาความร่วมมอืในภูมภิาคทัง้ 7 ดา้น ไดแ้ก่ ปิโตรเลยีม ไฟฟ้า ถ่านหนิ พลงังานนิวเคลยีร ์
พลงังานหมุนเวยีน  การใช้พลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพและการอนุรกัษ์พลงังาน และนโยบายและ
แผนพลงังาน 

3. เร่งศึกษารูปแบบและกลไกการท างานเพื่อพฒันากองทุนสาธารณูปโภค 
โดยเฉพาะการลงทุนดา้นพลงังาน (energy infrastructure fund)  

4. ตดิตามและประเมนิผลความคบืหน้าของแผน APAEC 
การด าเนินยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงด้านพลังงานนัน้ จ าเป็นต้องมกีารจดัตัง้

หน่วยงานที่ท าหน้าที่เชื่อมโยงองค์ความรู้ รวบรวมองค์ความรู้ด้านพลงังานระหว่างประเทศใน
อาเซยีน และน าองคค์วามรูท้ีไ่ดม้าวเิคราะหเ์ป็นยทุธศาสตรใ์นการรว่มมอืดา้นพลงังานกบัประเทศใน
อาเซยีน ทัง้นี้ เพื่อให้อาเซยีนเป็นภูมภิาคที่มคีวามมัน่คงด้านพลงังาน และจากการสมัมนาระดม
ความคดิเหน็ในวนัที ่5 กนัยายน 2012 ณ กระทรวงพลงังานนัน้ ไดม้ผีูใ้หค้วามคดิเหน็ว่า ควรมกีาร
จดัตัง้หน่วยงานในกระทรวงพลงังานเพื่อท าการศกึษากฎหมายระหว่างประเทศ ความร่วมมอืด้าน
พลงังานในอาเซยีน และกฎหมายพลงังานของแต่ละประเทศในอาเซยีนโดยเฉพาะ นอกจากนี้ใน
แผน APAEC 2010-2015 ไดร้ะบุใหม้กีารตดิตามความคบืหน้าของแผน APAEC ดงันัน้ กลยุทธ์
ด้านนโยบายและแผนพลงังาน ทัง้ 3 กลยุทธ์ ดงัที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นจงึตอบโจทย์ในการ
เตรยีมความพรอ้มภาคพลงังานไทยเพื่อรบัการเขา้สู่ AEC 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน 
– ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
– ส านกันโยบายและยทุธศาสตร ์ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน 
– กรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิ
– กรมธุรกจิพลงังาน 
– ส านกังานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (สกพ.) 
– บรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
– การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย 
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– ศูนย์ศึกษาพลงังานและกฎระเบียบพลงังานอาเซียน (หน่วยงานที่คณะที่
ปรกึษาฯ เสนอใหจ้ดัตัง้ขึน้) 

4.3 ยทุธศาสตรแ์ห่งความสอดคล้อง (harmonization) 
 ความจ าเป็นในการมยีุทธศาสตร์แห่งความสอดคล้องหรอื harmonization เป็นไปเพื่อ

ประโยชน์ของการประสานเศรษฐกิจ (economic integration) เป็นส าคญั ในภูมภิาคที่มรีะบบ
เศรษฐกจิของแต่ละประเทศแตกต่างกนัมากนัน้จะมคีวามยากล าบากในการผสานกนั ดงันัน้  จงึมี
ความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารปรบัระบบทุกอย่างใหไ้ดม้าตรฐานเดยีวกนัเสยีก่อน 

 แนวคดิในการท ายุทธศาสตร์ harmonization นัน้ ปรบัปรุงมาจากระบบการจ าแนกภาษี
ศุลกากรที่สอดคล้องกนั ที่สภาความร่วมมอืทางศุลกากร (Custom Cooperation Council)  
ได้น ามาใช้เมื่อปี 1988 เพื่อให้ทุกประเทศทัว่โลกมคีวามเขา้ใจในคุณลกัษณะของตวัสนิค้าที่ต้อง
ตรงกนั ในประเทศไทยมกีารน าระบบพกิดัภาษศุีลกากรทีส่อดคลอ้งกนัมาใชเ้มื่อมกีารท าความตกลง
เขตการคา้เสรอีาเซยีน (ASEAN Free Trade Area - AFTA)  เพื่อจดัระบบพกิดัภาษศุีลกากรให้
สอดคลอ้งกบัประเทศสมาชกิอื่น ซึง่ท าใหค้วามเขา้ใจในการปรบัลดหรอืยกเลกิภาษศุีลกากรของทุก
ประเทศตรงกนั 

การจดัตัง้เขตการคา้เสรอีาเซยีนในปี 1992 นัน้ ไดน้ าไปสู่ความร่วมมอืโดยเฉพาะการขยาย
การค้าระหว่างประเทศสมาชกิ และส่งเสรมิให้เกิดมกีารค้าที่เสรขีึน้ ซึ่งถือเป็นก้าวย่างส าคญัของ
การบรูณาการเศรษฐกจิของอาเซยีน และการประกาศเป้าหมายเพื่อเพิม่ระดบัการบูรณาการใหม้าก
ขึน้ในการประชุมทีบ่าหลใีนปี 2003 โดยมเีป้าหมายการจดัตัง้เป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ทีจ่ะ
ส่งผลให้อาเซียนกลายเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว ตลอดจนเป็นการเพิ่มพูนโอกาสทาง
เศรษฐกจิเพื่อสร้างความแขง็แกร่งให้เศรษฐกจิโดยรวมของภูมภิาคก็ได้กลายเป็นหลกัหมายและ
ทศิทางส าคญัของความรว่มมอืทีจ่ะเกดิขึน้ในอาเซยีน 

 การเพิ่มระดบัการบูรณาการทางเศรษฐกิจที่ส าคัญอย่างหนึ่งคือ  การลดก าแพงการค้า
ระหว่างประเทศสมาชกิ ทีต่้องด าเนินการใหลุ้ล่วงตามกรอบ Agreement on Technical Barriers to 
Trade (TBT) ซึ่งเป็นกรอบภายใต้องค์กรการค้าโลก (WTO) ที่มุ่งจะขจดัอุปสรรคทางการค้า
ตลอดจนกฎระเบยีบทางเทคนิคที่เป็นอุปสรรค น าไปสู่ขอ้ตกลง Mutual Recognition Arrangements 
ของกลุ่มประเทศอาเซยีนทีไ่ดล้งนามในปี 1998 และ ASEAN Sectoral Mutual Recognition 
Arrangement for Electrical and Electronic Equipment ทีล่งนามในปี 2002 เพื่อขจดัก าแพงทาง
เทคนิคของการคา้ระหว่างประเทศในอาเซยีน 

 ส าหรบัในภาคพลงังาน ขอ้ตกลงเหล่านี้ได้กลายเป็นแนวคดิส าคญัในการจดัท าและลงนาม
ใน Agreement on the ASEAN Harmonized Electrical and Electronic Equipment (EEE) 
Regulatory Regime ทีไ่ด้ลงนามในปี 2005 ที่มาเลเซยี38 โดยมวีตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อสนับสนุน

                                                           
38Agreement on the ASEAN Harmonized Electrical and Electronic Equipment Regulatory Regime (2005). 
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ความร่วมมอืระหว่างประเทศสมาชกิในการปกป้องสุขภาพความปลอดภยัและทรพัยส์นิของมนุษย ์
ตลอดจนการรกัษาสิง่แวดลอ้ม อนัเป็นผลจากการคา้อุปกรณ์ไฟฟ้า และเพื่อขจดัอุปสรรคทางการคา้
อุปกรณ์ไฟฟ้าผ่านการสร้างมาตรฐานทางเทคนิคของอุปกรณ์ไฟฟ้าให้มีความสอดคล้องกัน 
ตลอดจนอ านวยความสะดวกให้กับการเจรจาเพื่อน าไปสู่การยอมรบัร่วมกันเกี่ยวกับการจดัท า
มาตรฐานระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีนกบักลุ่มประเทศภายนอก 

ประเทศไทยมภีาระผูกพนัในฐานะเป็นสมาชกิกลุ่มอาเซยีนต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
ขอ้ตกลงดงักล่าวตัง้แต่วันที่ 1 มกราคม 2011 โดยส านักงานมาตรฐานผลติภณัฑ์อุตสาหกรรม 
(สมอ.) เป็นหน่วยงานหลกัทีต่อ้งด าเนินการตามพนัธกรณีดงักล่าว39 

 ขอ้ตกลงดงักล่าว ถอืเป็นจุดเริม่ต้นทีส่ าคญัอนัหนึ่งของการ harmonization ในภาคพลงังาน
ในอาเซยีน แต่เป็นเพยีงส่วนหนึ่งเท่านัน้ หากจะมกีารเชื่อมโยง (connectivity) ระหว่างสมาชกิกนัแล้ว 
มคีวามจ าเป็นที่ประเทศต่าง ๆ รวมทัง้ไทยจะต้องมกีารสรา้งระบบต่าง ๆ ให้มคีวามสอดคล้องกนั 
(harmonization) ในระดบัทัว่ภมูภิาค โดยความสอดคลอ้งตอ้งกนัของสาขาพลงังานนัน้ ประเทศไทย
จะตอ้งด าเนินกลยทุธห์ลกัดงัต่อไปนี้ 

1. ปรบัปรงุกฎหมายและกฎระเบยีบของไทย เพื่อลดอุปสรรคดา้นการคา้การลงทุนดา้น
พลงังานของภาคเอกชนไทยในภมูภิาค 

2. เป็นผูน้ าในการผลกัดนัมาตรฐานร่วม (harmonized standard) ดา้นพลงังานใน
ภมูภิาค 

กลยทุธร์ายสาขา 

สาขาปิโตรเลียม  
ผลกัดนัการพฒันามาตรฐานคุณภาพเชื้อเพลงิในภูมภิาค ให้มีคุณสมบตัิเดยีวกนัหรอื

ใกลเ้คยีงกนั 
หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– กรมธุรกจิพลงังาน 
– กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– ศูนยศ์กึษาพลงังานและกฎระเบยีบพลงังานอาเซยีน (หน่วยงานทีค่ณะทีป่รกึษาฯ 

เสนอใหจ้ดัตัง้ขึน้) 
– กระทรวงการต่างประเทศ  

 

                                                           
39ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, ข้อผกูพนัของประเทศไทยต่อความตกลง AHEEERR[ออนไลน์]. 

แหล่ งที่มา :http://www.tisi.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2151%3A-aheeerr&catid=97&Itemid=54 
(12สงิหาคม 2555). 
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สาขาไฟฟ้า 
1. เร่งผลกัดนัโครงการเชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้ากบัประเทศเพื่อนบ้านภายใต้โครงการ 

ASEAN Power Grid โดยเฉพาะโครงการบนภาคพื้นทวปี เช่น สายส่งไฟฟ้า ไทย–พม่า, ไทย–   
กมัพชูา, ไทย–ลาว 

2. เรง่ผลกัดนัการก าหนดมาตรฐานระบบส่งไฟฟ้า (Grid code) โดยเฉพาะการเชื่อมต่อ
กบัประเทศเพื่อนบา้นบนภาคพืน้ทวปี 

3. เตรยีมความพรอ้มเพื่อพฒันาศูนยค์วบคุมระบบไฟฟ้าในการบรหิารจดัการโหลด
ไฟฟ้าในภมูภิาคควบคู่กบัการผลกัดนัโครงการ ASEAN Power Grid 

หน่วยงานรบัผิดชอบ 
– ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน 
– ส านกังานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (สกพ.) 
– การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– ศูนยศ์กึษาพลงังานและกฎระเบยีบพลงังานอาเซยีน (หน่วยงานทีค่ณะทีป่รกึษาฯ 

เสนอใหจ้ดัตัง้ขึน้) 

สาขานิวเคลียร ์
เสรมิสรา้งความร่วมมอื ตดิตาม และประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัพลงังาน

นิวเคลยีรใ์นภูมภิาคในทุกมติ ิเช่น ดา้นกฎหมาย ดา้นความปลอดภยัจากการใชพ้ลงังานนิวเคลยีร์
อยา่งต่อเนื่อง 

หน่วยงานรบัผิดชอบ 
– ส านกัศกึษาและประสานงานพลงังานนิวเคลยีร ์ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน 

สาขาพลงังานทดแทน 
1. ปรับปรุงระบบบริหารจัดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน รวมถึงกฎหมายและ

กฎระเบยีบทีจ่ าเป็นส าหรบัการน าเขา้และส่งออกเชือ้เพลงิชวีภาพ 
2. ลดอุปสรรคทางดา้นกฎหมายกฎระเบยีบ และขัน้ตอนในการขออนุญาตและด าเนิน

ธุรกจิพลงังานหมนุเวยีนในอาเซยีน 
3. สนับสนุนการพัฒนาศูนย์วิจยัและพัฒนาด้านเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนใน

อาเซยีน 
หน่วยงานรบัผิดชอบ 
– กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน 
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หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– กรรมสรรพสามติ 
– กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 
– กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
– กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
– ส านกังานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (สกพ.) 
– กลุ่มธุรกจิโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน 
– กลุ่มธุรกจิน ้ามนัและเอทานอล 
– ส านกังานพฒันาวทิยาศาสตรแ์ห่งชาต ิ(สวทช.) 
– สภาวจิยัแห่งชาต ิ
– ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 
– สถาบนัการศกึษาและสถาบนัทีเ่กีย่วขอ้งอื่น ๆ  

 
สาขาประสิทธิภาพและการอนุรกัษ์พลงังาน  

1. เสนอปรบัปรุงกฎหมายเพื่อขยายผลส าหรบัการก าหนดมาตรฐานการประหยดั
พลงังานส าหรบัอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครือ่งจกัรต่าง ๆ ใหห้ลากหลายชนิดมากขึน้ 

2. พัฒนาเกณฑ์การก าหนดมาตรฐานกลางส าหรับอุปกรณ์การใช้พลังงาน  โดย
พจิารณาจากมาตรฐานสากลและขอ้มลูอุปกรณ์ของแต่ละประเทศในอาเซยีนรวมถงึการผลกัดนัสู่การ
ใชง้านจรงิในภมูภิาค 

3. พฒันาศูนย์ทดสอบอุปกรณ์พลงังานในระดบัภูมภิาค เพื่อรองรบัการขยายตวัของ
ตลาดพลงังานตามเกณฑม์าตรฐานส าหรบัการพฒันาดา้นประสทิธภิาพพลงังานของประเทศต่าง ๆ 
ในภมูภิาค  

4. ส่งเสรมิ green building standard โดยพฒันาสมรรถนะของวศิวกร/สถาปนิก ให้
เขา้ใจ building code ของประเทศต่าง ๆ  

5. พฒันาเครอืข่ายผู้เชี่ยวชาญและองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกบัการบรกิารให้ค าปรกึษาด้าน
วชิาการและดา้นเทคนิคแก่ผูป้ระกอบการดา้นพลงังานในประเทศเพื่อนบา้น (energy service provider) 
รวมทัง้ส่งเสรมิผูป้ระกอบธุรกจิการจดัการพลงังาน (ESCO) ใหส้ามารถท าธุรกจิไดอ้ยา่งเสร ี

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– กระทรวงอุตสาหกรรม 
– ส านกังานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (สกพ.) 
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สาขานโยบายและแผนพลงังาน 
1. จดัตัง้ศูนย/์หน่วยศึกษากฎระเบยีบด้านพลงังานของอาเซยีนเพื่อด าเนินมาตรการ

เชงิรกุในดา้นการคา้และการลงทุนโดยเฉพาะ 
2. ปรบัปรุงกลไกและการบงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวกบัผลกระทบทางด้านสงัคมและ

สิง่แวดลอ้มใหม้ปีระสทิธภิาพ 
หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
– ส านกัปลดักระทรวงพลงังานหรอืหน่วยงานทีต่ ัง้ขึน้ใหม่ 
– กระทรวงทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
– กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน 
– การปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย 
– การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย 
– กรมธุรกจิพลงังาน 
– ส านกังานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (สกพ.) 

4.4 เป้าหมายการพฒันาด้านพลงังานภายใต้กรอบ AEC 
 ในการจดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานในครัง้น้ี คณะวจิยัไดว้เิคราะหแ์บ่งเป้าหมายใน

การด าเนินการพฒันาภาคพลงังานภายใต้กรอบ AEC ออกเป็น 3 ระยะไดแ้ก่ 1) ระยะสัน้ 2) ระยะ
กลาง และ 3) ระยะยาว 

1. ระยะสัน้ 3 ปี (2013-2015) 
เป้าหมายระยะสัน้ 

1. ตอบโจทยใ์นเรื่องผลกระทบจากการเขา้สู่ AEC (+/-) โดยเน้นประเดน็ที่มี
ผลกระทบสงูต่อภาคพลงังานไทย  

2. ตอบโจทย ์competitiveness, connectivity และ harmonization 

2. ระยะกลาง 5 ปี (2013-2017) 
เป้าหมายระยะกลาง 

ผลกัดนัให้เกดิ competitiveness, connectivity และ harmonization ในภาค
พลงังานไทย 

3. ระยะยาว (Goal) 
เป้าหมายระยะยาว 

1. ภาคพลงังานไทยมคีวามพรอ้มที่จะเขา้สู่ฐานการผลติเดยีว (single market)  
โดยความเป็นฐานการผลติเดยีวจะเสรมิสรา้งอ านาจในการต่อรองของประเทศในภูมภิาคอาเซยีน 
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2. ภาคพลงังานไทยมขีดีความสามารถในการแข่งขนั (competitiveness) กบั
ประเทศเพื่อนบา้น 

 โครงการ/กลยุทธ์รายสาขาพลงังานในการด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายระยะสัน้ ระยะ
กลาง และระยะยาว มรีายละเอยีดดงัแสดงในตารางที ่4-1 แสดงเป้าหมายการพฒันาด้านพลงังาน
ภายใต้กรอบ AEC และตารางที ่4-2 แสดงร่างยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่าง
ประเทศ 
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บทท่ี 5 
บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

5.1 ประชาคมอาเซียน 
 ในการประชุมอย่างไม่เป็นทางการของผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียน เมื่อเดือนธนัวาคม  

ปี 1997 ณ กรุงกวัลาลมัเปอร ์ประเทศมาเลเซยี ได้มกีารลงนามในเอกสารวสิยัทศัน์อาเซยีน 2020  
(ASEAN Vision 2020) โดยมกีารตัง้เป้าหมายว่าภายในปี 2020 อาเซยีนจะเป็นหรอืจะมลีกัษณะ
เป็นวงสมานฉันทแ์ห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ (A Concert of Southeast Asian Nations) เป็น
หุน้ส่วนเพื่อการพฒันาอย่างมพีลวตั (A Partnership in Dynamic Development) เป็นชุมชนแห่ง
สงัคมทีเ่อือ้อาทร (A Community of Caring Societies) และเป็นภมูภิาคทีมุ่่งปฏสิมัพนัธก์บัภายนอก 
(An Outward–Looking ASEAN) 

ต่อมาในปี 2003 ได้มีการลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 
(Declaration of ASEAN Concord II) หรอื บาหล ีคองคอรด์ 2 (Bali Concord II) ทีม่จีุดประสงค์
เพื่อจดัตัง้ประชาคมอาเซียนภายในปี 2020 ซึ่งต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซยีนครัง้ที่ 12 ณ  
เมอืงเซบู ประเทศฟิลปิปินส์ ในเดอืนมกราคม ปี 2007 ที่ประชุมได้เห็นชอบให้เลื่อนเวลาในการ
รวมตวัเป็นประชาคมอาเซยีนเรว็ขึน้ภายในปี 2015 โดยประกอบดว้ย 3 เสาหลกั (Pillars) คอื  

1) ประชาคมความมัน่คงอาเซยีน (ASEAN Political - Security Community: APSC)  
2) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community: AEC) และ 
3) ประชาคมสงัคม-วฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 

5.2 อาเซียนกบัแผนงานด้านพลงังานในอาเซียน 
พลงังานมบีทบาทส าคญัในการพฒันาทางเศรษฐกจิและจะทวคีวามส าคญัอย่างยิง่ยวดต่อการ

เตบิโตทางเศรษฐกจิหลงัจากเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนอย่างสมบูรณ์ในปี 2015 ความร่วมมอือาเซยีน
ดา้นพลงังานตัง้อยู่บนพืน้ฐานของแผนปฏบิตักิารความร่วมมอืดา้นพลงังานอาเซยีน (ASEAN Plan 
of Action for Energy Cooperation – APAEC) ซึง่เป็นปฏบิตักิารทีม่วีตัถุประสงคห์ลกัในการ
ส่งเสริมความมัน่คงและความยัง่ยนืในการจดัหาพลังงานและการใช้ทรพัยากรพลังงานอย่างมี
ประสทิธภิาพ โดยมแีผนงานทีส่ าคญั ได้แก่ แผนแม่บทว่าดว้ยการสรา้งแนวเชื่อมท่อก๊าซธรรมชาติ
ในอาเซยีน และแผนแมบ่ทว่าดว้ยการเชื่อมโยงพลงังานโดยสภาผูว้่าการการไฟฟ้าของอาเซยีน 
 ทัง้น้ี ผูน้ าอาเซยีนไดก้ าหนดใหโ้ครงขา่ยระบบส่งไฟฟ้าอาเซยีนเป็นโครงการทีม่คีวามส าคญั
ล าดบัต้นในปี 1997 โดยมจีุดมุ่งหมายเพื่อช่วยใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนสามารถสนองตอบต่อความ
ต้องการพลงังานไฟฟ้า และปรบัปรุงการเข้าถึงการบรกิารด้านพลงังานโดยการเพิ่มพูนการค้า
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พลงังานไฟฟ้าข้ามพรมแดน การสร้างประโยชน์สูงสุดจากการแจกจ่ายและพฒันาพลงังานไฟฟ้า 
รวมทัง้การส่งเสรมิระบบการส ารองและแบ่งปนัพลงังาน สถานะของโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาเซยีน  
(ดงัแสดงในรปูที ่5-1) 
 

 
รปูท่ี 5-1 สถานะการพฒันาโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาเซียน 

(ทีม่า: การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย) 

 อน่ึง การสรา้งแนวท่อก๊าซธรรมชาตอิาเซยีนมเีป้าหมายเพื่อพฒันาโครงข่ายระบบส่งก๊าซ
ของภูมภิาคใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปี 2020 โดยเชื่อมต่อท่อก๊าซทีม่อียู่แลว้ของประเทศสมาชกิอาเซยีน 
และท าใหส้ามารถขนส่งก๊าซขา้มพรมแดนไดภ้ายในปี 2013 โดยจะมกีารวางท่อก๊าซเป็นระยะทาง  
3,020 กโิลเมตร ในการนี้ อาเซยีนก าลงัพจิารณาถงึการวางโครงสรา้งพืน้ฐานส าหรบัการขนส่งก๊าซ
ธรรมชาตเิหลว (LNG) ดว้ย เนื่องจากหลายประเทศ อาท ิมาเลเซยี สงิคโปรแ์ละไทย ไดม้กีารสรา้ง
สถานีก๊าซ LNG หลายแห่ง ซึ่งสถานะโครงการสรา้งแนวท่อก๊าซธรรมชาตปิรากฏ (ดงัแสดงในรปูที่ 
5-2) 
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รปูท่ี 5-2 สถานะโครงการสร้างแนวท่อกา๊ซธรรมชาติ 

(ทีม่า: ปรบัจากการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย, แนวคิดการเช่ือมโยงท่อกา๊ซธรรมชาติ  
อาเซียนในอนาคต (2012)) 

 ในปี 2008–2009 ประเทศไทยได้เป็นประธานการจดัท าแผนปฏบิตักิารความร่วมมอืด้าน
พลงังานฉบบัปจัจุบนั (ปี 2010-2015) โดยมวีตัถุประสงคห์ลกัเพื่อส่งเสรมิความมัน่คงดา้นพลงังาน
และการใชพ้ลงังานในภูมภิาคอย่างยัง่ยนื ซึ่งไดร้ะบุความร่วมมอืหลกัไว ้7 ดา้น ไดแ้ก่ 1) แผนงาน
สายส่งไฟฟ้าอาเซยีน 2) แผนงานการวางท่อก๊าซอาเซยีน 3) ความร่วมมอืด้านเทคโนโลยถ่ีานหนิ
สะอาด 4) การประหยดัพลงังานและอนุรกัษ์พลงังาน 5) แผนการใช้พลงังานทดแทนในภูมภิาค  
6) การวางนโยบายและแผนพลงังานภมูภิาค 7) แผนความรว่มมอืดา้นพลงังานนิวเคลยีร ์
 ทัง้นี้ แผนปฏิบตัิการความร่วมมอืด้านพลงังานอาเซียนทัง้ 7 ด้าน จะกระตุ้นให้เกิดการ
ลงทุนในกจิการพลงังาน ช่วยผลกัดนัใหป้ระเทศในอาเซยีนลดการใชพ้ลงังานในภูมภิาคลงรอ้ยละ 8 
และเพิ่มการใช้พลังงานทดแทนในภูมภิาคได้ถึงร้อยละ15 ของความสามารถในการผลิตไฟฟ้า
ทัง้หมด และทีส่ าคญัจะผลกัดนัใหภ้มูภิาคอาเซยีนไดเ้ป็นศูนยก์ลางพลงังานทดแทนในทวปีเอเชยีอกี
ดว้ย 

5.3 ผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อภาคพลงังานไทย 
 ในส่วนของประเทศไทยเมื่อพจิารณาผลกระทบทีจ่ะไดร้บัในภาคพลงังานเมื่อเขา้สู่ AEC ใน
แต่ละสาขาพลงังาน โดยรวบรวมความเหน็จากผู้เชี่ยวชาญและผู้ร่วมมสี่วนไดเ้สยีที่เขา้ร่วมสมัมนา
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เพื่อระดมความเหน็ในแต่ละครัง้ทีค่ณะท างานไดเ้คยจดัขึน้ เมื่อประมวลแลว้ไดข้อ้คดิเหน็ทีส่ าคญัคอื 
ในสาขาปิโตรเลียมนัน้ความต้องการน ้ามนัมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้จากกจิกรรมดา้นคมนาคมขนส่งซึ่ง
เป็นผลจากการคา้ อุตสาหกรรม และการท่องเทีย่วทีข่ยายตวัและอาจส่งผลต่อการน าเข้าน ้ามนัดบิ
และน ้ามนัส าเรจ็รปูเพิม่มากขึน้ ในสาขาไฟฟ้าคาดว่าการแข่งขนัในการแสวงหาแหล่งและวตัถุดบิใน
การผลติไฟฟ้าจะเพิม่สูงขึน้ โดยเฉพาะไฟฟ้าพลงังานน ้าจากลาว มตีลาดความต้องการไฟฟ้าในจนี
และเวียดนามรองรบั ในสาขาถ่านหินการเติบโตของธุรกิจก๊าซฯในภูมภิาคน่าจะส่งผลต่อความ
ต้องการถ่านหินอยู่บ้างโดยเฉพาะในภาคการผลิตไฟฟ้า ในสาขาพลงังานหมุนเวียนเห็นว่า
ศกัยภาพวตัถุดบิส าหรบัชวีมวลและเชื้อเพลงิชวีภาพน่าจะมมีากขึน้โดยเฉพาะจากประเทศเพื่อน
บ้าน ในเรื่องของประสิทธิภาพพลังงานเห็นว่าการส่งออกอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องจักรที่มี
ประสทิธภิาพสูงของไทยมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ ภาคธุรกจิจดัการพลงังานมแีนวโน้มเตบิโตมากขึน้จาก
ความตอ้งการปรบัปรงุประสทิธภิาพเพื่อการแขง่ขนัทีเ่พิม่สงูขึน้ และความต้องการใชพ้ลงังานในภาค
ขนส่งมมีากขึน้ ในขณะทีร่ะบบขนส่งไทยยงัขาดประสทิธภิาพ ส่งผลใหก้ารใชพ้ลงังานในภาคขนส่งมี
ประสทิธภิาพต ่า 

ตารางท่ี 5-1 แสดงผลกระทบจากการเข้าสู่ AEC ต่อภาคพลงังานไทย 
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5.4 ความท้าทายด้านพลงังานของประเทศในอาเซียน 
ปจัจบุนัความต้องการพลงังานปฐมภูมขิองอาเซยีน ยงัคงพึง่พงิกบัพลงังานจากฟอสซลิเป็น

ส าคญั โดยมสีดัส่วนความต้องการคดิเป็นร้อยละ 73 ของความต้องการทัง้หมดในปี 2007 และ
อาเซยีนเป็นภูมภิาคทีก่ าลงัมกีารพฒันา มแีนวโน้มความต้องการใชพ้ลงังานเพิม่มากขึน้เรื่อย ๆ ซึง่
ส่งผลใหแ้ต่ละประเทศในอาเซยีนมนีโยบายส ารองพลงังานไวใ้ชส้ าหรบัประเทศตนและเริม่หนัมาให้
ความสนใจกบัพลงังานทางเลอืกมากขึน้ด้วยปจัจยัต่าง ๆ ทีก่ าลงัเปลีย่นแปลงไป ท าใหป้ระเทศต่าง ๆ 
ในอาเซยีนตอ้งเผชญิกบัความทา้ทายดา้นพลงังานทีต่อ้งปรบัตวัต่างกนัไป ไดแ้ก่ 

– พม่า ต้องใช้แหล่งพลังงานภายในประเทศเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของตน 
หากแต่กต็อ้งพึง่พางบประมาณและเทคโนโลยใีนการพฒันาแหล่งพลงังานจากต่างชาต ิ 

– ไทย ก าลงัให้ความส าคญักบัการสรา้งความมัน่คงด้านพลงังาน (ลดการน าเข้า 
กระจายแหล่ง ส่งเสรมิพลงังานหมุนเวยีน) และการสรา้งความเขา้ใจกบัภาคประชาสงัคม หากแต่ยงั
ตอ้งพึง่พาการน าเขา้พลงังาน และพึง่พาการใชก๊้าซธรรมชาตใินการผลติไฟฟ้า  

– มาเลเซีย ใหค้วามส าคญักบันโยบาย Go Green ชวีมวล และพลงังานนิวเคลยีร ์
โดยคาดการณ์ว่าก๊าซธรรมชาตขิองประเทศจะหมดไปในปี 2042  

– สิงคโปร ์ไมม่แีหล่งพลงังานภายในประเทศแต่เป็นศูนยก์ลางการคา้พลงังานของ
ภมูภิาคและตอ้งแสวงหาแหล่งพลงังานราคาถูก  

– อินโดนีเซีย ต้องการเพิม่มลูค่าและประสทิธภิาพการใช้พลงังานภายในประเทศ 
รวมทัง้การกระจายพลงังานใหท้ัว่ถงึ หากแต่มอุีปสรรคเรือ่งการยกเลกิการอุดหนุนราคาพลงังาน  

– บรไูน ต้องการกระจายแหล่งรายไดใ้นระบบเศรษฐกจิ (diversification of source 
of growth) โดยไมพ่ึง่พงิรายไดจ้ากพลงังานมากเกนิไป  

– ฟิลิปปินส์ ต้องการสรา้งความมัน่คงทางด้านพลงังาน ผ่านการพฒันาการผลติ
พลงังานในประเทศ เช่น การพฒันาพลงังานทดแทน และการผลติกระแสไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน
โดยเฉพาะจากพลงังานความรอ้นใต้พภิพ หากแต่สภาพภูมศิาสตรเ์ป็นอุปสรรคในการเชื่อมโยงทัง้
กบัพืน้ทีภ่ายใน และประเทศอื่นในภมูภิาค 

– กมัพูชา ต้องการเพิม่พลงังานไฟฟ้าจากเขื่อนและใหค้วามส าคญักบัการส ารวจ
ปิโตรเลยีม ปจัจบุนักมัพชูาพึง่พงิการน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศเกอืบทัง้หมด ปิโตรเลยีมน าเขา้
ทัง้หมดและน าเขา้ไฟฟ้าจากเพื่อนบา้นประมาณรอ้ยละ 60  

– ลาว ส่งเสรมิการสรา้งเขือ่นเพื่อผลติไฟฟ้าเพื่อส่งออกไม่มศีกัยภาพในการพฒันา
แหล่งปิโตรเลยีม และขาดแคลนโครงสรา้งพืน้ฐาน ทุน และเทคโนโลย ี

– เวียดนาม ต้องการกระจายการเข้าถึงพลงังานหากแต่ขาดแคลนโครงสร้าง
พืน้ฐานดา้นพลงังาน 
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5.5 ร่างยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏิบติังานด้านพลงังานระหว่างประเทศ 
 ในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซยีนครัง้ที่ 13 เมื่อเดอืนพฤศจกิายน ปี 2007 ณ ประเทศ
สงิคโปร ์ผู้น าอาเซยีนได้ลงนามในปฏญิญาว่าด้วยแผนงานการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 
(ASEAN Economic Community - AEC) โดยประกอบดว้ยแผนการด าเนินงาน (AEC Blueprint) 
และตารางเวลาด าเนินงาน เพื่อด าเนินการให้อาเซียนมีคุณลักษณะส าคญัด้านเศรษฐกิจ ดังนี้  
1) เป็นตลาดและฐานการผลติเดยีว มกีารเคลื่อนยา้ยเงนิทุน สนิค้า บรกิาร การลงทุน แรงงานฝีมอื
ระหว่างประเทศสมาชกิโดยเสร ี2) ส่งเสรมิขดีความสามารถในการแข่งขนัของอาเซยีน 3) ลดช่องว่าง  
ของระดบัการพฒันาของประเทศสมาชิกอาเซยีน 4) ส่งเสรมิให้อาเซยีนสามารถรวมกลุ่มเข้ากับ
ประชาคมโลกไดอ้ยา่งไมอ่ยูใ่นภาวะทีเ่สยีเปรยีบ 

จากการศึกษาสถานการณ์พลงังานโลก สถานการณ์พลงังานอาเซยีน ขอ้มูลพลงังานราย
ประเทศในอาเซยีน การสมัภาษณ์ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในภาคพลงังานไทย ทัง้หน่วยงานรฐัและเอกชน 
การจดัสมัมนาระดมความคดิเหน็ การจดัท า SWOT Analysis และ TOWS Matrix และการศกึษาถงึ
ความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายใน AEC Blueprint ท าใหไ้ดร้่างยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานด้าน
พลงังานระหว่างประเทศ ดงันี้ 

Competitiveness ทีเ่น้นการส่งเสรมิการคา้ การลงทุน และการจดัตัง้แหล่งเงนิทุน
ของธุรกจิพลงังานไทยในอาเซยีน การปรบัโครงสรา้งราคาพลงังานภายในประเทศใหส้ะทอ้นต้นทุนที่
แท้จรงิเพื่อเข้าสู่การแข่งขนัภายใต้การค้าเสร ีการพัฒนาระบบจดัการองค์ความรู้ส าหรบัข้อมูล
พื้นฐาน ข้อมูลเชงิวเิคราะห์ รวมถงึนโยบายและยุทธศาสตรข์องประเทศสมาชกิอาเซยีน และการ
พฒันาศกัยภาพของแรงงานฝีมอืในภาคพลงังาน ใหม้มีาตรฐานในการปฏบิตังิาน 

Connectivity โดยผลกัดนัให้ไทยมบีทบาทน าในการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน 
(infrastructure) ดา้นพลงังานในภูมภิาค และแสวงหาความร่วมมอืระหว่างประเทศในฐานะหุน้ส่วน 
(strategic partnership) โดยใชน้โยบายการทตูพลงังานเชงิรกุ (energy diplomacy) 

Harmonization โดยเน้นการปรบัปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของไทย เพื่อลด
อุปสรรคด้านการค้า การลงทุนพลงังานของภาคเอกชนไทยในภูมภิาค และเป็นผูน้ าในการผลกัดนั
มาตรฐานรว่ม (harmonized standard) ดา้นพลงังานในภมูภิาค 

จากยทุธศาสตรด์งักล่าวในขา้งตน้ น ามาสู่แผนปฏบิตังิานรายสาขาพลงังานดงัต่อไปนี้ 

ปิโตรเลียม/กา๊ซ (Oil/Gas) 
– ผลักดันความร่วมมือและแสดงบทบาทน าในการพัฒนาโครงข่ายท่อส่งก๊าซ

อาเซยีน(Trans-ASEAN Gas Pipeline) และธุรกจิก๊าซธรรมชาต ิ(LNG) ในภูมภิาค (โครงการ 
TAGP ในปจัจบุนั รวมถงึการปรบัเปลีย่นรปูแบบความรว่มมอืในอนาคต) 

– ประสานความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบ้านในอาเซยีน ที่มศีกัยภาพส าหรบัการ
ลงทุนในแหล่งปิโตรเลยีมเพื่อน าไปสู่ความมัน่คงดา้นการจดัหาพลงังานในภูมภิาค 
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– ผลักดันโครงการการส ารองน ้ ามันทางยุทธศาสตร์ของภูมิภาค (Strategic 
Petroleum Reserve – SPR) ภายใต้ความตกลง (ASEAN Petroleum Security Agreement – 
APSA) 

– ด าเนินการยกเลิกการอุดหนุนราคาเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยมีกรอบเวลาและ
เงือ่นไขการใหค้วามช่วยเหลอืเพื่อลดผลกระทบอยา่งชดัเจน 

– ผลกัดนัการพฒันามาตรฐานคุณภาพเชือ้เพลงิในภูมภิาคใหม้คีุณสมบตัเิดยีวกนั 
หรอืใกลเ้คยีงกนั 

– ปรบัปรุงโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการเชื่อมโยงด้านพลงังานใน
ภมูภิาค เช่น มาตรฐานท่าเรอืและการขนส่ง 

ไฟฟ้า 
– เตรยีมความพรอ้มเพื่อพฒันาศูนยค์วบคุมระบบไฟฟ้าในการบรหิารจดัการโหลด

ไฟฟ้าในภมูภิาคควบคู่กบัการผลกัดนัโครงการ ASEAN Power Grid 
– เรง่ผลกัดนัการก าหนดมาตรฐานระบบส่งไฟฟ้า (Grid Code) โดยเฉพาะการเชื่อมต่อ

กบัประเทศเพื่อนบา้นบนภาคพืน้ทวปี 
– เร่งผลกัดนัโครงการเชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้ากบัเพื่อนบา้นภายใต้ ASEAN Power 

Grid โดยเฉพาะโครงการบนภาคพืน้ทวปี เช่น สายส่งไฟฟ้า ไทย–พมา่, ไทย–กมัพชูา, ไทย–ลาว 
– ส่งเสรมิใหธุ้รกจิไทยให้ไปลงทุนพฒันาโรงไฟฟ้าในประเทศเพื่อนบา้น เช่น ลาว 

กมัพชูา พมา่ 

ถ่านหิน 
– ส่งเสรมิการลงทุนในโรงไฟฟ้าจากเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาด 
– เผยแพร่ความรู ้พฒันาช่องทางการสื่อสาร และเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมในการ

พฒันาโครงการโรงไฟฟ้าเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดทัง้ในประเทศและภูมภิาค 
– สร้างความชดัเจนในนโยบายการใช้เทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดส าหรบัการผลติ

ไฟฟ้าของประเทศ 
– ก าหนดหน่วยงานและอ านาจหน้าที่ในการก ากบักิจการและดูแลมาตรฐานการ

ท างานในธุรกจิถ่านหนิ โดยเฉพาะดา้นความปลอดภยัและผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 

นิวเคลียร ์
– เสรมิสร้างความร่วมมอื ติดตาม และประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวกบัด้าน

พลงังานนิวเคลยีรใ์นภมูภิาคในทุกมติอิย่างต่อเนื่อง เช่น ดา้นกฎหมาย ดา้นความปลอดภยัจากการ
ใชพ้ลงังานนิวเคลยีรอ์ยา่งต่อเนื่อง 
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– พฒันาบุคคลากรที่มคีวามรู้และความเชี่ยวชาญด้านนิวเคลยีร์ในทุกระดบัเพื่อ
รองรบัการเตบิโตของอุตสาหกรรมนิวเคลยีรใ์นภูมภิาค รวมถงึการพฒันาโรงไฟฟ้านิวเคลยีรข์อง
ไทยในอนาคต 

– เผยแพร่ความรูแ้ละความก้าวหน้าในการพฒันาโรงไฟฟ้านิวเคลยีรใ์นภูมภิาคสู่
สาธารณะ 

พลงังานหมนุเวียน 
– ส่งเสรมิการพฒันาพชืพลงังานเพื่อการใช้ทดแทนเชื้อเพลงิฟอสซลิในอาเซยีน 

โดยเฉพาะส าหรบัอุตสาหกรรมเอทานอลและไบโอดเีซล 
– สนับสนุนผูป้ระกอบการไทยในการผลติและส่งออกอุปกรณ์เทคโนโลยพีลงังาน

หมนุเวยีนทีไ่ทยมจีดุเด่น เช่น เทคโนโลยไีฟฟ้าพลงังานน ้าขนาดเลก็ เตาแก๊สซไิฟเออร ์ระบบไบโอ
แก๊สอนิเวอรเ์ตอร ์เป็นตน้ 

– สนับสนุนการพฒันาศูนย์วจิยัและพฒันาด้านเทคโนโลยพีลงังานหมุนเวยีนใน
อาเซยีน 

– ส่งเสรมิใหม้กีารคา้ Biofuels ในอาเซยีน โดยเฉพาะการจดัใหม้รีาคาดชันี (benchmark 
price)  

– ปรบัปรุงระบบบริหารจดัการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน รวมถึงกฎหมายและ
กฎระเบยีบทีจ่ าเป็นส าหรบัการน าเขา้และส่งออกเชือ้เพลงิชวีภาพ 

– ลดอุปสรรคทางด้านกฎหมาย กฎระเบยีบ และขัน้ตอนในการขออนุญาตและ
ด าเนินธุรกจิผลติกระแสไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในประเทศไทย 

 
ประสิทธิภาพและการอนุรกัษ์พลงังาน 

– จดัตัง้ศูนย์ทดสอบอุปกรณ์พลงังานในระดบัภูมภิาค เพื่อรองรบัการขยายตวัของ
ตลาดพลงังานตามเกณฑม์าตรฐานส าหรบัการพฒันาดา้นประสทิธภิาพพลงังานของประเทศต่าง ๆ 
ในภมูภิาค 

– พฒันาเครอืข่ายผู้เชี่ยวชาญและองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกบัการบรกิารให้ค าปรกึษาด้าน
วชิาการและดา้นเทคนิคแก่ผูป้ระกอบการดา้นพลงังานในประเทศเพื่อนบา้น (energy service provider) 
รวมทัง้ส่งเสรมิผูป้ระกอบธุรกจิการจดัการพลงังาน (ESCO) ใหส้ามารถท าธุรกจิไดอ้ยา่งเสร ี

– เสนอ/ปรบัปรุงกฎหมายเพื่อขยายผลส าหรบัการก าหนดมาตรฐานการประหยดั
พลงังานส าหรบัอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครือ่งจกัรต่าง ๆ ใหห้ลากหลายชนิดมากขึน้ 

– พฒันาเกณฑก์ารก าหนดมาตรฐานกลางส าหรบัอาเซยีน (AEC specification) ส าหรบั
อุปกรณ์การใช้พลงังานโดยพจิารณาจากมาตรฐานสากลและข้อมูลอุปกรณ์ของแต่ละประเทศใน
อาเซยีน รวมถงึการผลกัดนัสู่การใชง้านจรงิในภมูภิาค 
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– ส่งเสรมิ green building standard โดยพฒันาสมรรถนะ วศิวกร/สถาปนิก  
ให้เขา้ใจ building code ของประเทศต่าง ๆ  

นโยบายและแผนพลงังานอาเซียน 
– จัดตัง้ศูนย์หรือหน่วยศึกษากฎระเบียบด้านพลังงานของอาเซียนเพื่อด าเนิน

มาตรการเชงิรกุในดา้นการคา้และการลงทุนเป็นการเฉพาะ 
– จดัตัง้ศูนยห์รอืหน่วยศกึษาพลงังานอาเซยีนของไทยเพื่อใชเ้ป็นศูนยว์เิคราะหเ์ชงิกล

ยุทธ์ส าหรบัการแสวงหาความร่วมมอืในภูมภิาคทัง้ 7 ด้านอนัประกอบด้วย ปิโตรเลยีม ไฟฟ้า 
ถ่านหนิ พลงังานนิวเคลยีร ์พลงังานหมุนเวยีน การใชพ้ลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพและการอนุรกัษ์
พลงังาน และนโยบายพลงังาน 

– เร่งศกึษารปูแบบและกลไกการท างานเพื่อพฒันากองทุนสาธารณูปโภค โดยเฉพาะ
การลงทุนดา้นพลงังาน (energy infrastructure fund) ภายใต้กองทุนโครงสรา้งพืน้ฐานแห่งอาเซยีน
(ASEAN infrastructure fund : AIF)  

– พฒันาศกัยภาพบุคลากร (capacity building) ทัง้ในระดบัผู้บรหิาร ผู้เชี่ยวชาญ 
วศิวกร แรงงานiiฝีมอืส าหรบัธุรกจิพลงังานและภาคบรกิารดา้นพลงังานเพื่อรองรบัการขยายตวัของ
อุตสาหกรรมพลงังานในอาเซยีน 

– ส่งเสรมิหลกัธรรมาภบิาล (การบรหิารจดัการทีด่)ี ในการท าธุรกจิพลงังานทัง้ภาครฐั
และภาคเอกชน 

– การตดิตามและประเมนิผลความคบืหน้าของแผนAPAEC 
– ปรบัปรุงกลไกและการบงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวกบัผลกระทบทางด้านสงัคมและ

สิง่แวดลอ้มใหม้ปีระสทิธภิาพ 

5.6 ภาคพลงังานกบัสภาวะแวดล้อมใหม่ 
 การเข้าสู่ประชาคมอาเซยีนของภาคพลงังานไทยน้ีเป็นเพยีงปจัจยัหน่ึงในหลาย ๆ ปจัจยั

แวดลอ้ม ทีก่ าลงัมกีารเปลีย่นแปลงครัง้ส าคญั หรอืทีเ่รยีกว่า “สภาวะแวดลอ้มใหม่” ซึง่เกดิจากการ
เปลีย่นแปลงในประเดน็ส าคญั ไดแ้ก่ energy security / new technology on energy / ASEAN 
economic growth / democratization, decentralization, environmental issues, economic 
nationalism 

 สภาวะแวดลอ้มใหมเ่หล่านี้ท าใหเ้กดิการปรบัเปลีย่นครัง้ส าคญัของการจดัความสมัพนัธด์า้น
พลงังานระหว่างไทยกบัประเทศในอาเซยีน โดยมลีกัษณะส าคญั ได้แก่ renegotiate (ลาว พม่า) 
nuclear policy (กมัพูชา เวยีดนาม มาเลเซยี) no energy export policy (อนิโดนีเซยี) ethernal policy 
(ฟิลปิปินส)์ สิง่เหล่านี้ท าใหไ้ทยตอ้งปรบักระบวนทรรศน์และยทุธศาสตรใ์หม่ทีต่้องใหค้วามส าคญักบั 
multilateral agreement และ bilateral negotiation (energy diplomacy) ในขณะเดยีวกนัต้องให้
ความส าคญักบัการสรา้งความเขม้แขง็ภายในผ่านการจดัหาแหล่งวตัถุดบิและการลงทุนใหม่ ๆ อาท ิ
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New Industrial Estate at ESAN / high technology, electronic, eco car / domestic petroleum 
เป็นตน้ บนพืน้ฐานการเชื่อมโยงโครงสรา้งพืน้ฐานทัว่ภูมภิาค 

5.7 ความคิดเห็นต่อร่างยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติังานด้านพลงังานระหว่าง
ประเทศ 

 ในการศกึษาครัง้นี้ ทางคณะวจิยัได้ท าการสอบถามความคดิเหน็จากผูม้สี่วนได้ส่วนเสยีใน
ภาคพลังงาน ทัง้จากภาครฐั รฐัวิสาหกิจ ภาคเอกชน องค์กรอิสระ มาโดยตลอด โดยท าการ
สมัภาษณ์แบบเจาะลกึ การจดัสมัมนาระดมความคดิเห็น จนได้ข้อสรุปออกมาเป็นร่างยุทธศาสตร์
และแผนปฏบิตังิานรายสาขาพลงังาน   

 ในการนี้  เพื่อให้ร่างยุทธศาสตร์นี้มีความสมบูรณ์มากที่สุด ทางคณะวิจัยจึงได้น าร่าง
ยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานรายสาขาพลงังานที่ได้ไปสอบถามความคดิเหน็จากผู้มสี่วนได้ส่วน
เสยีในภาคพลงังาน ในงานสมัมนาเผยแพรผ่ลการศกึษา วนัที ่2 พฤศจกิายน 2012 ดงัมรีายละเอยีด
ตามรปูที ่5-3, 5-4, 5-5 และ 5-6 
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                   รปูท่ี 5-3 แสดงผลความคิดเหน็เร่ืองความเป็นไปได้ของ 
                                  โครงการ/กลยทุธ์แผนระยะสัน้ 3 ปี (2013-2015) 

หมายเหตุ: ผูต้อบแบบสอบถาม 20 คน 
1.  ผลกัดนัโครงการส ารองน ้ามนัทางยุทธศาสตรข์องภูมภิาค (Strategic Petroleum Reserve 

– SPR) ภายใตค้วามตกลง ASEAN Petroleum Security Agreement – APSA 
2.  ด าเนินการยกเลกิการอุดหนุนราคาเชือ้เพลงิฟอสซลิโดยมกีรอบเวลาและเงื่อนไขการให้

ความช่วยเหลอืเพื่อลดผลกระทบอยา่งชดัเจน 
3.  เร่งส่งเสริมให้ธุรกิจไทยไปลงทุนพัฒนาโรงไฟฟ้าในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ลาว 

กมัพชูาและพมา่ 
4.  ส่งเสรมิการลงทุนในโรงไฟฟ้าจากเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาด 
5.  เผยแพร่ความรู้ พฒันาช่องทางการสื่อสาร และเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมในการพฒันา

โครงการโรงไฟฟ้าเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดทัง้ในประเทศและภูมภิาค 
6.  สรา้งความชดัเจนในนโยบายการใชถ่้านหนิส าหรบัการผลติไฟฟ้าของประเทศ 
7.  ก าหนดหน่วยงานและอ านาจในการก ากบักจิการและดูแลมาตรฐานการท างานในธุรกจิ

ถ่านหนิ โดยเฉพาะดา้นความปลอดภยัและผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม 
8.  เสรมิสรา้งความรว่มมอื ตดิตาม และประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งดา้นพลงังาน

นิวเคลยีรใ์นภมูภิาคทุกมติ ิเช่น ดา้นกฎหมายการก ากบักจิการ และความปลอดภยัอยา่งต่อเนื่อง 
9.  พฒันาบุคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญดา้นนิวเคลยีรใ์นทุกระดบัเพื่อรองรบัการเตบิโตของ

อุตสาหกรรมนิวเคลยีรใ์นภมูภิาค รวมถงึการพฒันาโรงไฟฟ้านิวเคลยีรข์องไทยในอนาคต 
10. เผยแพร่ความรู้และความก้าวหน้าในการพัฒนาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในภูมิภาคสู่

สาธารณะ 

ระดบัความเป็นไปได้ 
ของโครงการ/กลยุทธ์ 

โครงการ 

/กลยุทธ์ 

โครงการ/กลยุทธ์ 
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11. ลดอุปสรรคทางดา้นกฎหมาย กฎระเบยีบและขัน้ตอนในการขออนุญาตและด าเนินธุรกจิ
พลงังานทดแทนในอาเซยีน 

12. ส่งเสริมการพัฒนาพืชพลังงานเพื่อการใช้ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในอาเซียน 
โดยเฉพาะส าหรบัอุตสาหกรรมเอทานอลและไบโอดเีซล 

13. สนบัสนุนผูป้ระกอบการไทยในการผลติและส่งออกอุปกรณ์เทคโนโลยพีลงังานทดแทนที่
ไทยมีจุดเด่น เช่น เทคโนโลยีไฟฟ้าพลังงานน ้ าขนาดเล็ก แก๊สซิไฟเออร์ ระบบไบโอแก๊ส 
อนิเวอรเ์ตอร ์เป็นตน้ 

14. สนบัสนุนการพฒันาศูนยว์จิยั และพฒันาดา้นเทคโนโลยพีลงังานทดแทนในอาเซยีน 
15. จดัตัง้ศูนยท์ดสอบอุปกรณ์พลงังานในระดบัภูมภิาค เพื่อรองรบัการขยายตวัของตลาด

พลงังานตามเกณฑม์าตรฐานส าหรบัการพฒันาด้านประสทิธภิาพพลงังานของประเทศต่าง  ๆ ใน
ภมูภิาค 

16. เสนอ/ปรบัปรงุกฎหมายเพื่อขยายผลส าหรบัการก าหนดมาตรฐานการประหยดัพลงังาน
ส าหรบัอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครือ่งจกัรต่าง ๆ ใหห้ลากหลายชนิดมากขึน้ 

17. พฒันาเครอืข่ายผู้เชี่ยวชาญ และองค์กรที่เกี่ยวข้องกบัการบรกิารให้ค าปรกึษาด้าน
วชิาการและดา้นเทคนิคแก่ผูป้ระกอบการดา้นพลงังานในประเทศเพื่อนบา้น (energy service provider) 
รวมทัง้ส่งเสรมิผูป้ระกอบธุรกจิการจดัการพลงังาน (ESCO) ใหส้ามารถท าธุรกจิไดอ้ยา่งเสร ี

18. จดัตัง้ศูนย์ศกึษากฎระเบยีบด้านพลงังานของอาเซยีน เพื่อด าเนินมาตรการเชงิรุกใน
ดา้นการคา้และการลงทุนเป็นการเฉพาะ 

19. จดัตัง้ศูนย์ศึกษาพลงังานอาเซียนเพื่อใช้เป็นศูนย์วิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ส าหรบัการ
แสวงหาความรว่มมอืในภมูภิาคทัง้ 7 ดา้น ไดแ้ก่ ปิโตรเลยีม ไฟฟ้า ถ่านหนิ พลงังานนิวเคลยีร ์พลงังาน
หมุนเวียนการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพและการอนุรกัษ์พลังงาน และนโยบายและแผน
พลงังาน 

20. เร่งศกึษารปูแบบและกลไกการท างานเพื่อพฒันากองทุนสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการ
ลงทุนดา้นพลงังาน (Energy Infrastructure Fund) ภายใตก้องทุนโครงสรา้งพืน้ฐานแห่งอาเซยีน (AIF)  

21. พฒันาศกัยภาพบุคลากร (capacity building) ในภาครฐัและเอกชน ทัง้ในระดบัผูบ้รหิาร 
ผู้เชี่ยวชาญ วศิวกร แรงงานฝีมอืส าหรบัธุรกิจพลงังานเพื่อรองรบัการขยายตวัของอุตสาหกรรม
พลงังานในอาเซยีน 

22. ส่งเสรมิหลกัธรรมาภบิาลในการท าธุรกจิพลงังานทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน 
23. ตดิตามและประเมนิผลความคบืหน้าของแผน APAEC 
24. ปรับปรุงกลไกและการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับผลกระทบทางด้ านสังคมและ

สิง่แวดลอ้มใหม้ปีระสทิธภิาพ 
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จากรปูที ่5-3 แสดงผลความคดิเหน็เรื่องความเป็นไปไดข้องโครงการ/กลยุทธ ์แผนระยะสัน้ 
3 ปี (2013-2015) จะเหน็ไดว้่า ทุกโครงการ/กลยทุธใ์นแผนปฏบิตังิานระยะสัน้มผีูแ้สดงความคดิเหน็
ว่ามคีวามเป็นไปไดใ้นระดบักลาง และระดบัสงู โดยโครงการ/กลยุทธท์ี่มผีูเ้หน็ว่ามคีวามเป็นไปไดสู้ง 
ไดแ้ก่ 

- ผลกัดนัโครงการส ารองน ้ามนัทางยุทธศาสตรข์องภูมภิาค (Strategic Petroleum Reserve 
– SPR) ภายใตค้วามตกลง ASEAN Petroleum Security Agreement – APSA 

- เร่งส่งเสรมิให้ธุรกิจไทยไปลงทุนพฒันาโรงไฟฟ้าในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ลาว 
กมัพชูาและพมา่ 

- เผยแพร่ความรูพ้ฒันาช่องทางการสื่อสาร และเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมในการพฒันา
โครงการโรงไฟฟ้าเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดทัง้ในประเทศและภูมภิาค 

- สรา้งความชดัเจนในนโยบายการใชถ่้านหนิส าหรบัการผลติไฟฟ้าของประเทศ 
- ก าหนดหน่วยงานและอ านาจในการก ากับกิจการและดูแลมาตรฐานการท างานใน

ธุรกจิถ่านหนิ โดยเฉพาะดา้นความปลอดภยัและผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม 
- เสริมสร้างความร่วมมือติดตาม และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าน

พลงังานนิวเคลยีรใ์นภูมภิาคทุกมติ ิเช่น ด้านกฎหมายการก ากบักจิการ และความปลอดภยัอย่าง
ต่อเนื่อง 

- พฒันาบุคลากรที่มคีวามเชี่ยวชาญด้านนิวเคลยีรใ์นทุกระดบัเพื่อรองรบัการเติบโต
ของอุตสาหกรรมนิวเคลยีรใ์นภมูภิาค รวมถงึการพฒันาโรงไฟฟ้านิวเคลยีรข์องไทยในอนาคต 

- เผยแพร่ความรู้และความก้าวหน้าในการพัฒนาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในภูมิภาคสู่
สาธารณะ 

- ลดอุปสรรคทางด้านกฎหมาย กฎระเบยีบและขัน้ตอนในการขออนุญาตและด าเนิน
ธุรกจิพลงังานทดแทนในอาเซยีน 

- ส่งเสริมการพัฒนาพืชพลังงานเพื่อการใช้ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในอาเซียน 
โดยเฉพาะส าหรบัอุตสาหกรรมเอทานอลและไบโอดเีซล 

- สนับสนุนผู้ประกอบการไทยในการผลิตและส่งออกอุปกรณ์เทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทนที่ไทยมจีุดเด่น เช่น เทคโนโลยไีฟฟ้าพลงังานน ้าขนาดเลก็ แก๊สซไิฟเออร ์ระบบไบโอแก๊ส 
อนิเวอรเ์ตอร ์เป็นตน้ 

- สนบัสนุนการพฒันาศูนยว์จิยั และพฒันาดา้นเทคโนโลยพีลงังานทดแทนในอาเซยีน 
- จดัตัง้ศูนย์ทดสอบอุปกรณ์พลงังานในระดบัภูมภิาค เพื่อรองรบัการขยายตัวของ

ตลาดพลงังานตามเกณฑม์าตรฐานส าหรบัการพฒันาด้านประสทิธภิาพพลงังานของประเทศต่าง ๆ 
ในภมูภิาค 

- เสนอ/ปรบัปรุงกฎหมายเพื่อขยายผลส าหรบัการก าหนดมาตรฐานการประหยดั
พลงังานส าหรบัอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครือ่งจกัรต่าง ๆ ใหห้ลากหลายชนิดมากขึน้ 
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- พฒันาเครอืข่ายผู้เชี่ยวชาญ และองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกบัการบริการให้ค าปรกึษาด้าน
วชิาการและดา้นเทคนิคแก่ผูป้ระกอบการดา้นพลงังานในประเทศเพื่อนบา้น (energy service provider) 
รวมทัง้ส่งเสรมิผูป้ระกอบธุรกจิการจดัการพลงังาน (ESCO) ใหส้ามารถท าธุรกจิไดอ้ยา่งเสร ี

- จดัตัง้ศูนยศ์กึษากฎระเบยีบดา้นพลงังานของอาเซยีน เพื่อด าเนินมาตรการเชงิรุกใน
ดา้นการคา้และการลงทุนเป็นการเฉพาะ 

- จดัตัง้ศูนย์ศึกษาพลงังานอาเซียนเพื่อใช้เป็นศูนย์วเิคราะห์เชงิกลยุทธ์ส าหรบัการ
แสวงหาความร่วมมอืในภูมภิาคทัง้ 7 ด้าน ได้แก่ ปิโตรเลยีม ไฟฟ้า ถ่านหนิ พลงังานนิวเคลยีร ์
พลงังานหมนุเวยีนการใชพ้ลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพและการอนุรกัษ์พลงังานและนโยบายพลงังาน 

- เร่งศกึษารูปแบบและกลไกการท างานเพื่อพฒันากองทุนสาธารณูปโภค โดยเฉพาะ
การลงทุนดา้นพลงังาน (Energy Infrastructure Fund) ภายใตก้องทุนโครงสรา้งพืน้ฐานแห่งอาเซยีน 
(AIF)  

- พฒันาศกัยภาพบุคลากร (capacity building) ทัง้ในระดบัผูบ้รหิาร ผูเ้ชีย่วชาญ วศิวกร 
แรงงานฝีมอืส าหรบัธุรกจิพลงังานเพื่อรองรบัการขยายตวัของอุตสาหกรรมพลงังานในอาเซยีน 

- ส่งเสรมิหลกัธรรมาภบิาลในการท าธุรกจิพลงังานทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน 
- ตดิตามและประเมนิผลความคบืหน้าของแผน APAEC 
- ปรบัปรุงกลไกและการบงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับผลกระทบทางด้านสงัคมและ

สิง่แวดลอ้มใหม้ปีระสทิธภิาพ 
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รปูท่ี 5-4 แสดงผลความคิดเหน็ต่อแผนระยะสัน้ 3 ปี (2013-2015) 
             หมายเหตุ: ผูต้อบแบบสอบถาม 20 คน 

1.  ผลกัดนัโครงการส ารองน ้ามนัทางยุทธศาสตรข์องภูมภิาค (Strategic Petroleum Reserve 
– SPR) ภายใตค้วามตกลง ASEAN Petroleum Security Agreement - APSA 

2.  ด าเนินการยกเลกิการอุดหนุนราคาเชือ้เพลงิฟอสซลิโดยมกีรอบเวลาและเงื่อนไขการให้
ความช่วยเหลอืเพื่อลดผลกระทบอยา่งชดัเจน 

3.  เร่งส่งเสริมให้ธุรกิจไทยไปลงทุนพัฒนาโรงไฟฟ้าในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ลาว 
กมัพชูา และพมา่ 

4.  ส่งเสรมิการลงทุนในโรงไฟฟ้าจากเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาด 
5. เผยแพร่ความรูพ้ฒันาช่องทางการสื่อสาร และเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมในการพฒันา

โครงการโรงไฟฟ้าเทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดทัง้ในประเทศและภูมภิาค 
6.  สรา้งความชดัเจนในนโยบายการใชถ่้านหนิส าหรบัการผลติไฟฟ้าของประเทศ 
7.  ก าหนดหน่วยงานและอ านาจในการก ากบักจิการและดูแลมาตรฐานการท างานในธุรกจิ

ถ่านหนิโดยเฉพาะดา้นความปลอดภยัและผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม 
8.  เสรมิสรา้งความร่วมมอืตดิตาม และประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งดา้นพลงังาน

นิวเคลยีรใ์นภมูภิาคทุกมติ ิเช่น ดา้นกฎหมายการก ากบักจิการ และความปลอดภยัอยา่งต่อเนื่อง 
9. พฒันาบุคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญดา้นนิวเคลยีรใ์นทุกระดบัเพื่อรองรบัการเตบิโตของ

อุตสาหกรรมนิวเคลยีรใ์นภมูภิาค รวมถงึการพฒันาโรงไฟฟ้านิวเคลยีรข์องไทยในอนาคต 
10. เผยแพร่ความรู้และความก้าวหน้าในการพัฒนาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในภูมิภาคสู่

สาธารณะ 
11. ลดอุปสรรคทางด้านกฎหมาย กฎระเบยีบและขัน้ตอนในการขออนุญาตและด าเนิน

ธุรกจิพลงังานทดแทนในอาเซยีน 
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12. ส่งเสริมการพัฒนาพืชพลังงานเพื่อการใช้ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในอาเซียน 
โดยเฉพาะส าหรบัอุตสาหกรรมเอทานอลและไบโอดเีซล 

13. สนบัสนุนผูป้ระกอบการไทยในการผลติและส่งออกอุปกรณ์เทคโนโลยพีลงังานทดแทนที่
ไทยมีจุดเด่น เช่น เทคโนโลยีไฟฟ้าพลังงานน ้ าขนาดเล็ก แก๊สซิไฟเออร์ ระบบไบโอแก๊ส 
อนิเวอรเ์ตอร ์เป็นตน้ 

14. สนบัสนุนการพฒันาศูนยว์จิยั และพฒันาดา้นเทคโนโลยพีลงังานทดแทนในอาเซยีน 
15. จดัตัง้ศูนยท์ดสอบ อุปกรณ์พลงังานในระดบัภูมภิาคเพื่อรองรบัการขยายตวัของตลาด

พลงังานตามเกณฑม์าตรฐานส าหรบัการพฒันาด้านประสทิธภิาพพลงังานของประเทศต่าง ๆ ใน
ภมูภิาค 

16. เสนอ/ปรบัปรุงกฎหมายเพื่อขยายผลส าหรบัการก าหนดมาตรฐานการประหยดัพลงังาน
ส าหรบัอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครือ่งจกัรต่าง ๆ ใหห้ลากหลายชนิดมากขึน้ 

17. พฒันาเครอืข่ายผู้เชี่ยวชาญ และองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารปรกึษาด้านวชิาการ
และด้านเทคนิคแก่ผูป้ระกอบการด้านพลงังานในประเทศเพื่อนบ้าน (energy service provider) 
รวมทัง้ส่งเสรมิผูป้ระกอบธุรกจิการจดัการพลงังาน (ESCO) ใหส้ามารถท าธุรกจิไดอ้ยา่งเสร ี

18. จดัตัง้ศูนย์ศึกษากฎระเบยีบด้านพลงังานของอาเซยีน เพื่อด าเนินมาตรการเชงิรุกใน
ดา้นการคา้และการลงทุนเป็นการเฉพาะ 

19. จดัตัง้ศูนย์ศึกษาพลังงานอาเซียนเพื่อใช้เป็นศูนย์วิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ส าหรบัการ
แสวงหาความร่วมมอืในภูมภิาคทัง้ 7 ด้าน ได้แก่ ปิโตรเลยีม ไฟฟ้า ถ่านหนิ พลงังานนิวเคลยีร์
พลงังานหมุนเวยีน การใช้พลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพและการอนุรกัษ์พลงังาน และนโยบายและ
แผนพลงังาน 

20. เร่งศึกษารูปแบบและกลไกการท างานเพื่อพฒันากองทุนสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการ
ลงทุนดา้นพลงังาน (energy infrastructure fund) ภายใตก้องทุนโครงสรา้งพืน้ฐานแห่งอาเซยีน (AIF)  

21. พฒันาศกัยภาพบุคลากร (capacity building) ทัง้ในระดบัผูบ้รหิาร ผูเ้ชีย่วชาญ วศิวกร 
แรงงานฝีมอืส าหรบัธุรกจิพลงังานเพื่อรองรบัการขยายตวัของอุตสาหกรรมพลงังานในอาเซยีน 

22. ส่งเสรมิหลกัธรรมาภบิาลในการท าธุรกจิพลงังานทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน 
23. ตดิตามและประเมนิผลความคบืหน้าของแผน APAEC 
24. ปรับปรุงกลไกและการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับผลกระทบทางด้านสังคมและ

สิง่แวดลอ้มใหม้ปีระสทิธภิาพ 
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จากรูปที่ 5-4 แสดงผลความคดิเหน็ต่อแผนระยะสัน้ 3 ปี (2013-2015) จะเหน็ได้ว่า  
ทุกโครงการ/กลยุทธใ์นแผนปฏบิตังิานระยะสัน้มผีู้เหน็ดว้ยเกนิรอ้ยละ 50 จากผูแ้สดงความคดิเหน็
ทัง้หมด 20 คน โดยโครงการ/กลยทุธท์ีม่ผีูเ้หน็ดว้ยมากทีสุ่ด 6 อนัดบัแรก ไดแ้ก่  

– สนับสนุนการพฒันาศูนยว์จิยั และพฒันาด้านเทคโนโลยพีลงังานทดแทนในอาเซยีน 
มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 100  

– สนับสนุนผู้ประกอบการไทยในการผลิตและส่งออกอุปกรณ์เทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทนที่ไทยมจีุดเด่น เช่น เทคโนโลยไีฟฟ้าพลงังานน ้าขนาดเลก็ แก๊สซไิฟเออร ์ระบบไบโอแก๊ส 
อนิเวอรเ์ตอร ์เป็นตน้ มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 90 

– พฒันาศกัยภาพบุคลากร (capacity building) ทัง้ในระดบัผูบ้รหิาร ผูเ้ชีย่วชาญ วศิวกร 
แรงงานฝีมอืส าหรบัธุรกจิพลงังานเพื่อรองรบัการขยายตวัของอุตสาหกรรมพลงังานในอาเซยีน มผีู้
เหน็ดว้ยรอ้ยละ 90  

– พฒันาเครอืขา่ยผูเ้ชีย่วชาญ และองคก์รทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรหิารปรกึษาดา้นวชิาการ
และด้านเทคนิคแก่ผูป้ระกอบการด้านพลงังานในประเทศเพื่อนบ้าน (energy service provider) 
รวมทัง้ส่งเสรมิผูป้ระกอบธุรกจิการจดัการพลงังาน (ESCO) ใหส้ามารถท าธุรกจิไดอ้ย่างเสร ีมผีูเ้หน็
ดว้ยรอ้ยละ 85 

– จดัตัง้ศูนยศ์กึษากฎระเบยีบดา้นพลงังานของอาเซยีน เพื่อด าเนินมาตรการเชงิรุกใน
ดา้นการคา้และการลงทุนเป็นการเฉพาะ มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 85 

– จดัตัง้ศูนย์ศึกษาพลงังานอาเซียนเพื่อใช้เป็นศูนย์วเิคราะห์เชิงกลยุทธ์ส าหรบัการ
แสวงหาความร่วมมอืในภูมภิาคทัง้ 7 ด้านได้แก่ ปิโตรเลยีม ไฟฟ้า ถ่านหนิ พลงังานนิวเคลยีร์
พลงังานหมุนเวยีน การใช้พลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพและการอนุรกัษ์พลงังาน และนโยบายและ
แผนพลงังาน มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 50  

ผู้แสดงความคดิส่วนใหญ่เห็นด้วยกบัโครงการ/กลยุทธ์ในแผนปฏบิตัิงานระยะสัน้ โดยให้
เหตุผลว่า เป็นโครงการ/กลยุทธ์ที่มโีอกาสเป็นไปได้สูง และเป็นการปรบัโครงสร้างองค์กรและ
กฎหมาย เพื่อเตรยีมความพรอ้มรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ดงันัน้จงึเป็นโครงการ/กลยุทธท์ีค่วร
เรง่รบีด าเนินการ                                                                                                                                                   
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รปูท่ี 5-5 แสดงผลความคิดเหน็เร่ืองความเป็นไปได้ของ 
                           โครงการ/กลยทุธ ์แผนระยะกลาง 5 ปี (2013-2017) 

หมายเหตุ: ผูต้อบแบบสอบถาม 20 คน 

1.  ผลกัดนัความร่วมมอืและแสดงบทบาทน าในการพฒันาโครงข่ายท่อส่งแก๊สธรรมชาต ิ
(Trans-ASEAN Gas Pipeline) และธุรกจิแก๊สธรรมชาติ (LNG) ในภูมภิาค (โครงการ TAGP ใน
ปจัจบุนั รวมถงึการปรบัเปลีย่นรปูแบบความรว่มมอืในอนาคต) 

2.  ประสานความรว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นในอาเซยีนทีม่ศีกัยภาพส าหรบัการลงทุนใน
แหล่งปิโตรเลยีมเพื่อน าไปสู่ความมัน่คงดา้นการจดัหาพลงังานในภูมภิาค 

3.  ผลกัดนัการพฒันามาตรฐานคุณภาพเชื้อเพลงิในภูมภิาคให้มีคุณสมบตัิเดยีวกนัหรอื
ใกลเ้คยีงกนั 

4.  ปรบัปรุงโครงสรา้งพื้นฐานด้านพลงังานในประเทศเพื่อรองรบัการเตบิโตของตลาดใน
อนาคตเช่น ระบบท่อน ้ามนั ท่อเชือ้เพลงิชวีภาพ LNG terminal และอื่น ๆ  

5.  ปรบัปรงุโครงสรา้งพืน้ฐานอื่น ๆ เกีย่วขอ้งกนั เช่น มาตรฐานท่าเรอืและระบบคมนาคมขนส่ง 
6.  เร่งผลกัดนัโครงการเชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้ากบัเพื่อนบา้นภายใต้ ASEAN Power Grid  

โดยเฉพาะโครงการบนภาคพืน้ทวปี เช่น สายส่งไฟฟ้า ไทย-พมา่ ไทย-กมัพชูา และไทย-ลาว 
7.  เร่งผลกัดนัการก าหนดมาตรฐานระบบส่งไฟฟ้า (Grid Code) โดยเฉพาะการเชื่อมต่อ

กบัประเทศเพื่อนบา้นบนภาคพืน้ทวปี 
8.  เตรยีมความพรอ้มเพื่อพฒันาศูนยค์วบคุมระบบไฟฟ้าในการบรหิารจดัการโหลดไฟฟ้า

ในภมูภิาคควบคู่กบัการผลกัดนัโครงการ ASEAN Power Grid 

ต า่ 

กลาง 

สูง 

โครงการ/ 

กลยุทธ์ 

ระดบัความเป็นไปได้ 
ของโครงการ/กลยุทธ์ 

โครงการ/กลยุทธ์ 
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9.  ส่งเสรมิใหม้กีารคา้ Biofuels ในอาเซยีนโดยเฉพาะการจดัใหม้รีาคาดชันี (benchmark price) 
10.  ปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานรวมถึงกฎหมายและระเบยีบที่

จ าเป็นส าหรบัการน าเขา้และส่งออกเชือ้เพลงิชวีภาพ 
11.  พฒันาเกณฑก์ารก าหนดมาตรฐานกลางส าหรบัอาเซยีน (AEC specification) ส าหรบั

อุปกรณ์การใช้พลงังานโดยพจิารณาจากมาตรฐานสากลและข้อมูลอุปกรณ์ของแต่ละประเทศใน
อาเซยีนรวมถงึการผลกัดนัสู่การใชง้านจรงิในภูมภิาค 

12. ส่งเสรมิ green building standard โดยพฒันาศกัยภาพวศิวกร/สถาปนิก ใหเ้ขา้ใจ 
building code ของประเทศต่าง ๆ  

จากรูปที่ 5-5 แสดงผลความคดิเหน็เรื่องความเป็นไปได้ของโครงการ/กลยุทธ ์แผนระยะ
กลาง 5 ปี (2013-2017) จะเห็นได้ว่า ทุกโครงการ/กลยุทธ์ในแผนปฏบิตัิงานระยะกลางมผีู้แสดง
ความคดิเห็นว่ามคีวามเป็นไปได้ในระดบักลาง และระดบัสูง โดยโครงการ/กลยุทธ์ที่มผีู้เห็นว่ามี
ความเป็นไปไดส้งู ไดแ้ก่  

– ประสานความร่วมมอืกับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียนที่มศีักยภาพส าหรบัการ
ลงทุนในแหล่งปิโตรเลยีมเพื่อน าไปสู่ความมัน่คงดา้นการจดัหาพลงังานในภูมภิาค 

– ปรบัปรุงโครงสรา้งพื้นฐานดา้นพลงังานในประเทศเพื่อรองรบัการเตบิโตของตลาด
ในอนาคต เช่น ระบบท่อน ้ามนั ท่อเชือ้เพลงิชวีภาพ LNG terminal และอื่น ๆ  

– ปรบัปรุงโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ เกี่ยวข้องกัน เช่น มาตรฐานท่าเรือและระบบ
คมนาคมขนส่ง 

– เร่งผลกัดนัโครงการเชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้ากบัเพื่อนบ้านภายใต้ ASEAN Power 
Grid โดยเฉพาะโครงการบนภาคพืน้ทวปี เช่น สายส่งไฟฟ้า ไทย-พมา่ ไทย-กมัพชูา และไทย-ลาว 

– เร่งผลกัดนัการก าหนดมาตรฐานระบบส่งไฟฟ้า (Grid Code) โดยเฉพาะการเชื่อมต่อ
กบัประเทศเพื่อนบา้นบนภาคพืน้ทวปี 

– ส่งเสรมิใหม้กีารคา้ Biofuels ในอาเซยีนโดยเฉพาะการจดัใหม้รีาคาดชันี (benchmark 
price) 

– ปรบัปรงุระบบบรหิารจดัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานรวมถงึกฎหมายและระเบยีบที่
จ าเป็นส าหรบัการน าเขา้และส่งออกเชือ้เพลงิชวีภาพ 

– พฒันาเกณฑ์การก าหนดมาตรฐานกลางส าหรบัอาเซยีน (AEC specification) 
ส าหรบัอุปกรณ์การใชพ้ลงังานโดยพจิารณาจากมาตรฐานสากลและขอ้มลูอุปกรณ์ของแต่ละประเทศ
ในอาเซยีนรวมถงึการผลกัดนัสู่การใชง้านจรงิในภูมภิาค 

– ส่งเสรมิ green building standard โดยพฒันาศกัยภาพวศิวกร/สถาปนิก ใหเ้ขา้ใจ 
building code ของประเทศต่าง ๆ  
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รปูท่ี 5-6 แสดงผลความคิดเหน็ต่อแผนระยะกลาง 5 ปี (2013-2017)  

      หมายเหตุ: ผูต้อบแบบสอบถาม 20 คน 

1.  ผลกัดนัความร่วมมอืและแสดงบทบาทน าในการพฒันาโครงข่ายท่อส่งแก๊สธรรมชาต ิ
(Trans-ASEAN Gas Pipeline) และธุรกจิแก๊สธรรมชาติ (LNG) ในภูมภิาค (โครงการ TAGP ใน
ปจัจบุนั รวมถงึการปรบัเปลีย่นรปูแบบความรว่มมอืในอนาคต 

2.  ประสานความรว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นในอาเซยีนทีม่ศีกัยภาพส าหรบัการลงทุนใน
แหล่งปิโตรเลยีมเพื่อน าไปสู่ความมัน่คงดา้นการจดัหาพลงังานในภูมภิาค 

3.  ผลกัดนัการพฒันามาตรฐานคุณภาพเชื้อเพลงิในภูมภิาคให้มคีุณสมบตัิเดยีวกนัหรอื
ใกลเ้คยีงกนั 

4.  ปรบัปรุงโครงสรา้งพื้นฐานด้านพลงังานในประเทศเพื่อรองรบัการเตบิโตของตลาดใน
อนาคตเช่น ระบบท่อน ้ามนั ท่อเชือ้เพลงิชวีภาพ LNG terminal และอื่น ๆ  

5.  ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกัน เช่น มาตรฐานท่าเรือและระบบ
คมนาคมขนส่ง 

6.  เร่งผลกัดนัโครงการเชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้ากบัเพื่อนบา้นภายใต้ ASEAN Power Grid  
โดยเฉพาะโครงการบนภาคพืน้ทวปี เช่น สายส่งไฟฟ้า ไทย-พมา่ ไทย-กมัพชูา และไทย-ลาว 

7.  เร่งผลกัดนัการก าหนดมาตรฐานระบบส่งไฟฟ้า (Grid Code) โดยเฉพาะการเชื่อมต่อ
กบัประเทศเพื่อนบา้นบนภาคพืน้ทวปี 

8.  เตรยีมความพรอ้มเพื่อพฒันาศูนยค์วบคุมระบบไฟฟ้าในการบรหิารจดัการโหลดไฟฟ้า
ในภมูภิาคควบคู่กบัการผลกัดนัโครงการ ASEAN Power Grid 

9.  ส่งเสรมิใหม้กีารคา้ Biofuels ในอาเซยีนโดยเฉพาะการจดัใหม้รีาคาดชันี (benchmark price) 

โครงการ/กลยุทธ์ 

รอ้ยละ 
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10.  ปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานรวมถึงกฎหมายและระเบยีบที่
จ าเป็นส าหรบัการน าเขา้และส่งออกเชือ้เพลงิชวีภาพ 

11.  พฒันาเกณฑก์ารก าหนดมาตรฐานกลางส าหรบัอาเซยีน (AEC specification) ส าหรบั
อุปกรณ์การใช้พลงังานโดยพจิารณาจากมาตรฐานสากลและข้อมูลอุปกรณ์ของแต่ละประเทศใน
อาเซยีนรวมถงึการผลกัดนัสู่การใชง้านจรงิในภูมภิาค 

12.  ส่งเสรมิ green building standard โดยพฒันาศกัยภาพวศิวกร/สถาปนิก ให้เขา้ใจ 
building code ของประเทศต่าง ๆ  

จากรปูที่ 5-6 แสดงผลความคดิเหน็ต่อแผนระยะกลาง 5 ปี (2013-2017) จะเหน็ได้ว่า  
ทุกโครงการ/กลยทุธใ์นแผนปฏบิตังิานระยะกลางมผีูเ้หน็ดว้ยเกนิรอ้ยละ 50 จากผูแ้สดงความคดิเหน็
ทัง้หมด 20 คน โครงการ/กลยทุธท์ีม่ผีูเ้หน็ดว้ยมากทีสุ่ด 6 อนัดบัแรก ไดแ้ก่  

– ปรบัปรุงโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกนั เช่น มาตรฐานท่าเรอืและระบบ
คมนาคมขนส่ง มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 80 

– ปรบัปรุงโครงสรา้งพื้นฐานดา้นพลงังานในประเทศเพื่อรองรบัการเตบิโตของตลาด
ในอนาคตเช่น ระบบท่อน ้ามนั ท่อเชือ้เพลงิชวีภาพ LNG terminal และอื่น ๆ มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 75 

– ผลกัดนัการพฒันามาตรฐานคุณภาพเชือ้เพลงิในภูมภิาคใหม้คีุณสมบตัเิดยีวกนัหรอื
ใกลเ้คยีงกนั มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 75 

– ส่งเสรมิใหม้กีารคา้ Biofuels ในอาเซยีนโดยเฉพาะการจดัใหม้รีาคาดชันี (benchmark 
price) มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 75 

– ปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานรวมถงึกฎหมายและระเบยีบที่
จ าเป็นส าหรบัการน าเขา้และส่งออกเชือ้เพลงิชวีภาพ มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 75 

– ส่งเสรมิ green building standard โดยพฒันาศกัยภาพวศิวกร/สถาปนิก ใหเ้ขา้ใจ 
building code ของประเทศต่าง ๆ มผีูเ้หน็ดว้ยรอ้ยละ 75 

ผูแ้สดงความคดิส่วนใหญ่เหน็ดว้ยกบัโครงการ/กลยุทธใ์นแผนปฏบิตังิานระยะกลาง โดยให้
เหตุผลว่า เป็นโครงการ/กลยุทธ์ที่มโีอกาสเป็นไปได้สูง และเป็นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ
มาตรฐานทางด้านพลงังานเพื่อเตรยีมพร้อมรบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน จงึเห็นควรให้บรรจุ
โครงการ/กลยทุธเ์หล่านี้ไวใ้นแผนปฏบิตักิารระยะกลาง 
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5.8 การปรบัปรงุโครงสร้างองคก์รและการพฒันาบคุลากร 
ตามยทุธศาสตรข์องกระทรวงพลงังานไดม้หีลกัการและวตัถุประสงคท์ีส่ าคญัคอืการปรบัปรุง

โครงสร้างองค์กรและการพัฒนาบุคลากรให้เป็นองค์กรภาครฐัระดับแนวหน้าของประเทศที่มี
มาตรฐานสากลพรอ้มกบัเป็นศูนยก์ลางความร่วมมอืแลกเปลี่ยนกบัต่างประเทศเพื่อสรา้งเครอืข่าย
องคค์วามรูท้ีท่ดัเทยีมนานาประเทศ โดยมหีลกัการบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลอย่างมสี่วนรว่ม  

ดงันัน้การพฒันาแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏบิตังิานด้านพลงังานระหว่างประเทศซึ่งเป็น
แผนระยะสัน้ 3 ปี ระหว่างปี 2013-2015 จะเป็นแผนงานก้าวแรกของกระทรวงพลังงานและ
หน่วยงานด้านพลงังานของไทยเพื่อรองรบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยการปรบัปรุง
โครงสรา้งองคก์รและการพฒันาบุคลากรมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้  

5.8.1 การปรบัปรงุโครงสร้างองคก์ร 
1. ควรด าเนินการจดัตัง้หน่วยงานในลกัษณะหน่วยงานวจิยัเฉพาะ (Think Tank) ด้าน

พลังงานที่รวบรวมบุคลากรที่เชี่ยวชาญหลากหลายสาขาอาทิ กฎหมายระหว่างประเทศ 
วศิวกรรมศาสตร์ วทิยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร ์ สิง่แวดล้อม ประวตัิศาสตร์ มานุษยวทิยา เป็นต้น 
เพื่อท าการวจิยัและให้ค าแนะน าในเชงิยุทธศาสตรแ์ละกลยุทธ์พรอ้มกบัแผนปฏบิตักิารเฉพาะด้าน
พลงังาน ที่เหมาะสมกบัประเทศไทยเพื่อสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอืกบัผูเ้ชี่ยวชาญดา้นพลงังานทัง้
งานวจิยั การศกึษาคน้ควา้แลกเปลีย่นขอ้มลูเชงิลกึดา้นพลงังานทีค่รอบคลุมทุกมติแิละรอบดา้นมากขึน้ 

2. ควรด าเนินการจดัตัง้หน่วยงานเพื่อการสร้างสมัพนัธ์กบัประชาชนหรอืชุมชนสมัพนัธ์
เพื่อให้ความรูก้บัประชาชนในด้านพลงังาน พรอ้มกบัประชาสมัพนัธ์ความจ าเป็นด้านพลงังานของ
ประเทศกับการพฒันาแหล่งพลงังาน พร้อมกับสร้างเครอืข่ายร่วมกับประชาชน ชุมชน และนัก
เคลื่อนไหวภาคเอกชนทัง้ดา้นสิง่แวดล้อมและนโยบายสาธารณะ เพื่อใหเ้กดิการรบัรูใ้นวงกวา้งของ
งานดา้นพลงังานของประเทศ 

3. ควรด าเนินการจดัตัง้หน่วยงานในลกัษณะการบรกิารเชงิวชิาการเพื่อให้ค าปรกึษาเชงิ
เทคนิคและดา้นวชิาการในลกัษณะของ One Stop Service ดา้นพลงังาน ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการไทยที่
จะลงทุนด้านพลงังานประเภทต่าง ๆ ทัง้ในประเทศและที่จะเขา้ไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน รวม
ไปถงึเป็นแหล่งบรกิารวชิาการให้ค าปรกึษาแก่นักลงทุนชาวต่างประเทศ ทีต่้องการเขา้มาลงทุนดา้น
พลงังานประเทศไทยและในประเทศเพื่อนบา้น  

4. ควรด าเนินการจดัตัง้หน่วยงานที่ดูแลหรอืเป็นศูนยเ์พื่อการทดสอบอุปกรณ์พลงังานใน
ระดบัภูมภิาค เพื่อรองรบัการขยายตวัของตลาดพลงังาน เพื่อให้เกิดเกณฑ์มาตรฐานส าหรบัการ
พฒันาด้านประสทิธภิาพพลงังานของประเทศต่าง ๆ ในภูมภิาค โดยอุปกรณ์ที่ทดสอบครอบคลุม
ตัง้แต่อุปกรณ์เพื่อการผลติพลงังาน ขนส่งพลงังาน ระบบรกัษาความปลอดภยัดา้นพลงังาน เครื่องใช้
และอุปกรณ์ไฟฟ้าอเิลก็ทรอนิกส ์และชิน้ส่วนเครือ่งยนตป์ระเภทต่าง ๆ ใหไ้ดม้าตรฐานประสทิธภิาพ
การใชพ้ลงังาน   
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5. ควรด าเนินการจดัตัง้หน่วยงานดูแลในการจดัตัง้กองทุนพฒันาโครงสรา้งสาธารณูปโภค
พืน้ฐานดา้นพลงังานทีจ่ะมกีารลงทุนภายใต้กองทุนโครงสรา้งพืน้ฐานแห่งอาเซยีน เพื่อท าการศกึษา
และบรหิารจดัการตัง้แต่การจดัตัง้กองทุนและบรหิารกองทุนใหม้ปีระสทิธภิาพสงูสุด 

6. ควรด าเนินการจดัตัง้ศูนยว์จิยัพลงังานหมนุเวยีนในระดบัอาเซยีนเพื่อรวบรวมผูเ้ชีย่วชาญ
และนักวิชาการที่มีความรู้หลากหลายในการศึกษาวิจัยโดยเน้นไปที่เทคโนโลยีที่ไทยมีความ
เชี่ยวชาญและเข้มแขง็เพื่อสอดคล้องกับการส่งเสรมิด้านการผลติและการส่งออก เช่น การผลิต
เชือ้เพลงิชวีภาพ ไฟฟ้าพลงัน ้า เป็นตน้  

5.8.2 การพฒันาบคุลากร 
1. เพื่อการพฒันาศกัยภาพบุคลากร (capacity building) ให้แก่ผู้ปฏบิตังิานดา้นพลงังาน

ตัง้แต่ระดบัปฏบิตักิารจนถงึระดบัผู้บรหิารระดบัสูงโดยเพิม่ความรูท้ ัง้ด้านภาษาของประเทศเพื่อน
บ้านและความรู้ที่เหมาะสมแต่ละส่วนงานของผู้ปฏบิตัิงานให้รอบด้านมากขึ้นเพื่อรองรบัการเปิด
ประชาคมอาเซยีน 

2. ท าการส่งเสรมิหลกัการบรหิารจดัการที่มธีรรมาภบิาลให้แก่ผู้ปฏบิตังิานดา้นพลงังานทัง้
ภาคธุรกจิและภาครฐั อนัจะส่งผลต่อการบรหิารจดัการทีด่ขีององคก์ร 
 3. ประสานความรว่มมอืกบัภาคส่วนต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งทัง้ทางตรงและทางอ้อมดา้นพลงังาน
ทัง้ภายในและภายนอกประเทศใหม้ากขึน้ เพื่อเกดิความร่วมมอืทัง้ดา้นวชิาการที่ยงัขาดแคลน การ
ฝึกอบรมเฉพาะ และการประชุมฉุกเฉินเพื่อรองรบัวกิฤตกิารฉุกเฉินในระดบัภมูภิาค 

4. พฒันาบุคลากรเฉพาะด้านเช่น พลงังานไฟฟ้านิวเคลยีร์เพื่อรองรบัการเกิดโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ในอนาคต ที่จะเติบโตมากขึ้นในภูมภิาค โดยให้ความส าคัญตัง้แต่นักเทคนิค วิศวกร 
ผูบ้รหิารงานโรงไฟฟ้านิวเคลยีร ์นกัวทิยาศาสตร ์และผูเ้ชีย่วชาญอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

5. เพิม่พูนความรู้ทางด้านประสทิธภิาพและการอนุรกัษ์พลงังานให้แก่วศิวกร นักเทคนิค 
เจา้หน้าที่ปฏบิตังิานระดบัต่าง ๆ เพื่อให้รองรบัการเขา้สู่สงัคมคารบ์อนต ่าหรอืสงัคมสเีขยีว (green 
society) ซึง่จะเกี่ยวขอ้งไปกบัภาคส่วนอื่น ๆ ไดแ้ก่ การขนส่งและคมนาคม การก่อสรา้งและวางผงั
เมอืง การผลติอุตสาหกรรม สิง่แวดล้อม โดยมาตรฐานของการอนุรกัษ์พลงังานเหล่านี้จะกลายเป็น
มาตรฐานของการกดีกนัทางการคา้ในอนาคต 
 6. เพิม่พูนความรูท้างดา้นกฎหมายและกฎระเบยีบดา้นพลงังานประเภทต่าง ๆ รวมทัง้การ
ก ากบัดแูลดา้นพลงังานทีจ่ะมคีวามส าคญัมากขึน้ การเขา้ใจบทบาทหน้าทีข่องกฎหมาย กฎระเบยีบ 
และการก ากบัดแูลพลงังานจะท าใหเ้กดิความคล่องตวัในการท างานมากขึน้ 
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บทท่ี 6 
ข้อเสนอแนะในการเตรียมความพร้อมของไทย 

ในแง่กฎหมายด้านพลงังาน 
เพ่ือรองรบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community หรือ AEC) 

1. พลงังานเป็นส่ิงท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรมหลายมิติ 
พลงังาน (energy) เป็นสิง่ทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรมหลายมติ ิกล่าวคอื (1) เกี่ยวขอ้งกบัการคา้

สนิคา้ (trade in goods) อาท ิการซือ้ขายน ้ามนัดบิ น ้ามนัแปรรปู และผลติภณัฑต่์างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบัน ้ามนั การซือ้ขายกระแสไฟฟ้า (2) เกี่ยวขอ้งกบัการคา้บรกิาร (trade in services) อาท ิการ
ให้บรกิารด้านการส่งน ้ามนัและก๊าซผ่านท่อใต้ดนิและทะเล (pipelines) การให้บรกิารด้านขนส่ง
เชื้อเพลงิในรูปแบบต่างๆ รวมทัง้เชื้อเพลงินิวเคลยีร ์ทัง้ทางบก เรอื อากาศ การให้บรกิารด้าน
สายส่ง (grids) และ (3) เกี่ยวขอ้งกบัการลงทุน i(investments) ในกจิการพลงังาน โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ การลงทุนในดา้นการแสวงหาและใชป้ระโยชน์ (exploration and exploitation) จากน ้ามนั
และก๊าซธรรมชาติ ซึ่งจะต้องท าการเจรจาท าความตกลงสัญญาสัมปทาน  (concessional 
agreements) กบัประเทศทีม่ทีรพัยากรธรรมชาตนิัน้ ๆ  
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2.  กิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ี เก่ียวข้องกบักฎหมายระหว่างประเทศ1และการทูต2 ซ่ึงไทย
ในฐานะท่ีเป็นรฐัหน่ึงในประชาคมโลก (International Community) เป็นรฐัสมาชิก
ขององคก์ารสหประชาชาติ (United Nations Organization) และรฐัสมาชิกของ
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) จ าเป็นต้องรู้และมีความเช่ียวชาญ 
จึงจะสามารถแสวงประโยชน์จาก AEC ได้อย่างเตม็ท่ี 

ในแงก่ฎหมายระหว่างประเทศ กระทรวงพลงังานควรมคีวามรูเ้บือ้งตน้ในเรือ่งดงัต่อไปนี้ 
1. GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) ซึง่ควบคุมการค้าสนิค้า 

(products)  เพื่อใหเ้กดิการคา้เสร ีโดยการป้องกนัไม่ใหม้กีารหา้มหรอืจ ากดัการน าเขา้หรอืส่งออก
สนิคา้ หรอืขจดัการเลอืกปฏบิตัใินทุกรปูแบบ โดยก าหนดใหป้ระเทศภาคตี้องใหผ้ลปฏบิตัเิยีย่งชาติ
ทีไ่ดร้บัอนุเคราะหย์ิง่ (Most Favoured Nation Treatment หรอื MFN) และผลปฏบิตัเิยีย่งคนชาต ิ
(National Treatment หรอื NT) กบัสนิค้าจากประเทศภาคทุีกประเทศ ซึง่ปจัจุบนัไดแ้ก่ประเทศ
สมาชกิองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization หรอื WTO) โดยเท่าเทยีมกนั ทัง้นี้ภายใน
บงัคบัของมาตรการปกป้อง (Safeguards)3 และข้อยกเว้นบางประการ เช่น เพื่อปกป้องชวีติและ/
หรอืสุขอนามยัของคน สตัว ์หรอืพชื หรอืเพื่ออนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม4 หรอืเพื่อความมัน่คงของประเทศ5 

                                                           
 1ทัง้กฎหมายระหว่างประเทศทัว่ไป ซึ่งรวมทัง้กฎหมายระหว่างประเทศจารตีประเพณี และสนธสิญัญาต่างๆ (general 
international law) และตราสารอาเซยีนต่างๆ (ASEAN instrument means any instrument which is concluded by Member 
States, as ASEAN Member States, in written form, that gives rise to their respective rights and obligations In accordance 
with international law’) 
 2ซึ่งไดแ้ก่ด าเนินวเิทโศบายในรูปแบบต่างๆ เพื่อน ามาซึ่งความร่วมมอืฉนัมติรระหว่างประเทศ ตามทีก่ าหนดไวใ้น พมิพ์
เขยีวประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC Blueprint) อาท ิใน Section B 4 ว่าดว้ย Energy Cooperation วรรค 53 และ 54 ซึ่งก าหนด
ว่า ‘53. Energy Cooperation Secure and reliable supply of energy including bio-fuels is crucial to support and sustain 
economic and industrial activities. Regional collaboration in the Trans-ASEAN Gas Pipeline (TAGP) and the ASEAN 
Power Grid (APG) Projects allows the optimisation of the region’s energy resources for greater security. These projects 
also provide opportunities for private sector involvement in terms of investment, including financing, and technology 
transfer. Interconnected networks of electricity grids and gas pipelines offer significant benefits both in terms of security, 
flexibility and quality of energy supply. (Emphasis added) 
54. Expedite the development of the ASEAN Power Grid (APG) and the Trans-ASEAN Gas Pipeline (TAGP). The APG 
involves 14 electricity interconnection projects and the TAGP, seven gas interconnection projects. 
 3GATT Article XIX:1(a): ‘If, as a result of unforeseen developments and of the effect of the obligations incurred 
by a contracting party under this Agreement, including tariff concessions, any product is being imported into the territory of 
that contracting party in such increased quantities and under such conditions as to cause or threaten serious injury to 
domestic producers in that territory of like or directly competitive products, the contracting party shall be free, in respect of 
such product, and to the extent and for such time as may be necessary to prevent or remedy such injury, to suspend the 
obligation in whole or in part or to withdraw or modify the concession.’  
 4GATT Article XX (a) and (b): Subject to the requirement that such measures are not applied in a manner which 
would constitute a means of arbitrary or unjustifiable discrimination between countries where the same conditions prevail, 
or a disguised restriction on international trade, nothing in this Agreement shall be construed to prevent the adoption or 
enforcement by any contracting party of measures: 
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2. GATS (General Agreement on Trade in Services) ซึง่ก าหนดกตกิาในดา้น
การคา้บรกิารระหว่างประเทศสมาชกิองคก์ารการคา้โลก ทัง้ในดา้นการเปิดตลาด (Market Access 
หรอื MA) และการห้ามไม่ใหเ้ลอืกปฏบิตัใินท านองเดยีวกบั GATT เว้นแต่ในเรื่องการคา้บรกิาร 
ประเทศสมาชกิฯ สามารถเลอืกเปิดสาขาการคา้บรกิาร (service sectors) ตามทีต่นสมคัรใจ และ
สามารถที่จะขอยกเว้นไม่ปฏบิตัติามหลกัเกณฑใ์นการห้ามไม่ให้เลอืกปฏบิตั ิทัง้ MFN และ NT 
ภายใต้เงื่อนไขบางประการได้ รวมทัง้ยงัมีขอ้ยกเว้นต่าง ๆ ซึ่งสามารถใช้ขอ้ยกเว้นเหล่านัน้ได้ใน
ท านองเดยีวกบั GATT  

3. กฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกับการลงทุนต่างประเทศ อาทิ (1) ความ
คุม้ครองทางการทูต (Diplomatic Protection หรอื DP) (2) มาตรฐานขัน้ต ่าของความยุตธิรรม
ระหว่างประเทศ (Minimum Standards of International of Justice หรอื MSIJ) ซึง่นักลงทุน
ต่างประเทศ หรอืประเทศทีน่กัลงทุนมสีญัชาต ิ(Home States) อ้างว่าเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศ 
(3) ลทัธคิาลโว (Calvo Doctrine หรอื CD) ซึง่ไดแ้ก่การใหผ้ลปฏบิตัเิยีย่งคนชาต ิ(NT) กบันักลงทุน
ต่างประเทศ (4) สนธสิญัญาทวิภาคีว่าด้วยการส่งเสรมิและคุ้มครองการลงทุนระหว่างรฐัต่าง  ๆ 
(Bilateral Investment Treaties หรอื BITs) ซึง่เป็นการแก้ไขปญัหาความไม่ชดัเจนของกฎหมาย
ระหว่างประเทศทัว่ไปอนัสบืเนื่องมาจากความขดัแยง้กนัระหว่าง MSIJ กบั CD ซึง่ในปจัจุบนัไทยได้
ท าสนธสิญัญาประเภทนี้กบัประเทศต่าง ๆ กว่า 50 ประเทศ รวมทัง้กบัประเทศสมาชกิอาเซยีน 6 
ประเทศ คอื กมัพูชา อนิโดนีเซยี ลาว พม่า ฟิลปิปินส์ และ เวยีดนาม และ (5) ตราสารอาเซยีนที่
เกีย่วขอ้งกบัการคา้สนิคา้ การคา้บรกิาร และการลงทุนต่างประเทศ เช่น ความตกลงอาเซยีนว่าดว้ย
การคา้สนิคา้ (ASEAN Agreement on Trade in Goods หรอื ATIGA) ความตกลงอาเซยีนว่าดว้ย
การคา้บรกิาร (ASEAN Framework Agreement on Services หรอื AFAS) ความตกลงอาเซยีนว่า
ดว้ยการส่งเสรมิและคุ้มครองการลงทุน (ASEAN Promotion and Protection of Investment 

                                                                                                                                                                             
(b) necessary to protect human, animal or plant life or health; 
(g) relating to the conservation of exhaustible natural resources if such measures are made effective in 

conjunction with restrictions on domestic production or consumption; 
 5 Nothing in this Agreement shall be construed 

(a) to require any contracting party to furnish any information the disclosure of which it considers contrary to 
its essential security interests;  or 

(b) to prevent any contracting party from taking any action which it considers necessary for the protection of 
its essential security interests 

(i) relating to fissionable materials or the materials from which they are derived;   
(ii) relating to the traffic in arms, ammunition and implements of war and to such traffic in other goods 

and materials as is carried on directly or indirectly for the purpose of supplying a military establishment; 
(iii) taken in time of war or other emergency in international relations;  or 

(c) to prevent any contracting party from taking any action in pursuance of its obligations under the United 
Nations Charter for the maintenance of international peace and security. 
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Agreement หรอื APPIA)6 กรอบความตกลงว่าดว้ยเขตการลงทุนอาเซยีน (Framework Agreement 
on ASEAN Investment Area หรอื FAAIA)7และความตกลงครอบคลุมทัว่ไปอาเซยีนว่าดว้ยการ
ลงทุน (ASEAN Comprehensive Investment  Agreement) หรอื (ACIA)8 

 3.1) ความคุม้ครองทางการทตู เป็นหลกักฎหมายระหว่างประเทศดัง้เดมิ ทีอ่นุญาต
ให้ประเทศหนึ่งใดสามารถให้ความคุ้มครองกบัคนชาตขิองตนที่เดนิทางไปต่างประเทศ ไม่ว่าด้วย
จุดประสงค์ใด เช่น ท่องเที่ยว การศึกษา การค้า และการลงทุน ฯลฯ จากการปฏิบัติที่มิชอบ 
(Maltreatment) จากรฐัผูร้บั (Host States) ซึง่หากคนชาตขิองตนไม่ไดร้บัความยุตธิรรม (denial of 
justice) และบุคคลเหล่านัน้ไดใ้ชก้ลไกการเยยีวยาทอ้งถิน่จนหมดสิน้ (exhaustion of local remedy) 
แล้วประเทศนัน้สามารถให้ความคุ้มครองกบับุคคลเหล่านัน้ได้ เช่น อาจด าเนินคดใีนศาลยุตธิรรม
ระหว่างประเทศ (International Court of Justice หรอื ICJ) หรอืด าเนินกระบวนการใน
อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ (international arbitration) 

 3.2) มาตรฐานขัน้ต า่ของความยุตธิรรมระหว่างประเทศ (MSIJ) เป็นหลกักฎหมาย
ระหว่างประเทศทีอ่าจกล่าวไดว้่าพฒันามาจากความคุม้ครองทางการทูต แต่ใชบ้งัคบัโดยตรงกบัการ
คุม้ครองการลงทุนระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การเวนคนืทรพัยส์นิของนักลงทุนไปเป็นของ
รฐัผูร้บั โดยก าหนดเงือ่นไขว่ารฐัผูร้บัจะเวนคนืทรพัยส์นิของนักลงทุนต่างประเทศไปเป็นของรฐัผูร้บั
ได้ก็แต่เฉพาะเพื่อจุดประสงค์สาธารณะ (public purposes) พร้อมทัง้จะต้องชดเชยค่าเสยีหายอย่าง     
เป็นธรรม (justicompensation) ใหแ้ก่นักลงทุนต่างประเทศด้วย ซึ่งได้แก่การชดเชยโดยพลนั (prompt/ 
without delay) อย่างพอเพยีงในราคาตลาดก่อนการเวนคนื (adequate/market value) และในสกุล
เงนิทีป่รวิรรตไปเป็นเงนิสกุลอื่น ๆ ไดโ้ดยเสร ี(effective/freely transferable currency) นอกจากนี้ 
รฐัผู้รบัยงัจะต้องคอยสอดส่องดูแล iปกป้องคุ้มครองนักลงทุนต่างประเทศอย่างสม ่าเสมอและเป็น
ธรรม (fair and constant protection) จะตอ้งไม่เลอืกปฏบิตัริะหว่างนักลงทุนดว้ยกนั (non discrimination) 
และหากมกีรณพีพิาทเกดิขึน้จะตอ้งใหค้วามเป็นธรรมกบันกัลงทุน (due process of law) 

 3.3) ลทัธคิาลโว (CD) คอื หลกักฎหมายระหว่างประเทศทีป่ฏเิสธและตรงกนัขา้ม
กบั MSIJ กล่าวคอื ไม่มมีาตรฐานระหว่างประเทศในเรื่องการลงทุน มแีต่มาตรฐานในประเทศ 
นักลงทุนต่างประเทศจะได้รบัการปฏบิตัิต่อเช่นเดยีวกบัที่รฐัผู้รบัปฏบิตัต่ิอนักลงทุนสญัชาติของ
ตนเองเท่านัน้ ในบางกรณีรฐัผูร้บับงัคบัให้นักลงทุนต่างประเทศลงนามในสญัญาสมัปทานปฏญิาณ
ว่าจะยอมรบัการปฏบิตัเิยีย่งคนชาตจิากรฐัผูร้บั (Calvo Clause)  

 3.4) สนธสิญัญาทวภิาควี่าด้วยการส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทุนระหว่างรฐัต่าง ๆ 
(BITs) เป็นการแก้ไขปญัหาความไม่ชดัเจนของกฎหมายระหว่างประเทศทัว่ไปอนัสบืเน่ืองมาจาก
ความขดัแยง้กนัระหว่าง MSIJ กบั CD ซึ่งในปจัจุบนัไทยได้ท าสนธสิญัญาประเภทน้ีกบัประเทศ 

                                                           
 6Agreement Among the Governments of Brunei Darussalam, the Republic of Indonesia, Malaysia, the Republic 
of Philippines, the Republic of Singapore, and the Kingdom of Thailand, 15 December 1987 
 7Framework Agreement on ASEAN Investment Area, 7 October 1998 
 8ASEAN Comprehensive Investment Agreement, 26 February 2009 
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ต่าง ๆ กว่า 50 ประเทศ รวมทัง้กบัประเทศสมาชกิอาเซยีน 6 ประเทศ คอื กมัพูชา อนิโดนีเซยี ลาว 
พม่า ฟิลปิปินส์ และ เวยีดนาม ในสนธสิญัญาเหล่านี้ ไทยจะเน้นในหลกั MSIJ Plus กล่าวคอื  
รฐัผูร้บัจะเวนคนืทรพัยส์นิของนกัลงทุนไทยไปเป็นของรฐัไดก้ต่็อเมื่อเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ
และต้องจ่ายค่าชดเชยอย่างยุติธรรมให้แก่นักลงทุนไทยเท่านัน้ และยิง่ไปกว่านัน้ การเวนคนืยงั
หมายความรวมถึงมาตรการที่เปรียบเสมือนการเวนคืนด้วย เช่น กฎหมาย ระเบียบข้อบงัคับ 
ขอ้ก าหนด ฯลฯ ทีม่ผีลกระทบในเชงิลบกบัการลงทุน แมว้่าสิง่ต่างๆ เหล่านัน้จะไมม่ลีกัษณะเป็นการ
เวนคนืโดยตรง 

 3.5) ตราสารอาเซียนทีเ่กีย่วกับการค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุน
ต่างประเทศ อาท ิ

– ATIGA เป็นความตกลงเบ็ดเสร็จเกี่ยวกับการค้าสินค้าในกรอบอาเซียน 
นบัตัง้แต่การเปิดตลาดการหา้มไม่ใหเ้ลอืกปฏบิตั ิมาตรการปกป้องชัว่คราว (safeguard measures) 
ขอ้ยกเวน้ทัว่ไป (general exceptions) ขอ้ยกเวน้ดา้นความมัน่คง (security exception) การใหก้าร
อุดหนุน (subsidies) การทุ่มตลาด (dumping) การปกป้องสทิธทิรพัยส์นิทางปญัญา (Intellectual 
Property Rights หรอื IPR) แหล่งก าเนิดสนิคา้ (Rules of Origin หรอื ROO) เป็นต้น ซึง่มลีกัษณะ
คลา้ยกบัการน าความตกลงทัง้ปวงภายใต ้WTO มารวมไวใ้นตราสารอาเซยีนฉบบัเดยีว 

– AFAS เป็นความตกลงเกีย่วกบัการคา้บรกิารในกรอบอาเซยีน มตี้นแบบมา
จาก GATS แต่มรีายละเอยีดน้อยกว่า มจีุดประสงค์ส าคญัคอืการเปิดตลาดและการลดอุปสรรคใน
ดา้นการคา้บรกิารอื่น ๆ มากกว่าในกรอบของ GATS  

– APPIA เป็นตราสารอาเซยีนฉบบัแรกเกี่ยวกบัการลงทุน มสีาระส าคญัคอื
การส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทุนในกรอบอาเซยีน โดยเฉพาะการห้ามไม่ใหเ้ลอืกปฏบิัต ิและการ
หา้มไม่ใหเ้วนคนืทรพัยส์นิของนักลงทุนของประเทศสมาชกิอาเซยีนไปเป็นของรฐัผู้รบัหรอืคนชาติ
ของรฐัผูร้บั ยกเวน้เพื่อจุดประสงคส์าธารณะ และโดยการชดเชยค่าเสยีหายอย่างยุตธิรรมในท านอง
เดยีวกบั MSIJ ยกเวน้อาจชดเชยล่าชา้ไดแ้ต่ตอ้งเสยีดอกเบีย้เพื่อการนัน้ 

– FAAIA เป็นกรอบความตกลงว่าดว้ยการเปิดเสรดีา้นการลงทุน โดยมุ่งทีจ่ะ
ใหม้กีารลงทุนไดใ้นทุกสาขา (sectors) และไมม่กีารเลอืกปฏบิตั ิ

– ACIA เป็นตราสารว่าด้วยการส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุนฉบบัล่าสุดมี
ลกัษณะเป็น MSIJ Plus กล่าวคอืการเวนคนืทรพัยส์นิของนักลงทุนอาเซยีนจะต้องเป็นไปตาม
หลกัเกณฑข์อง MSIJ แต่มสี่วนเพิม่เตมิคอืครอบคลุมถงึมาตรการทีเ่ปรยีบเสมอืนการเวนคนื (measures 
tantamount to or equivalent to) หรอืการเวนคนืโดยอ้อม (indirect expropriation) ซึง่ MSIJ  
ไมไ่ดก้ล่าวถงึดว้ย 
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3. ในแง่กฎหมาย ตราสารอาเซียนดงักล่าวข้างต้นส่งเสริมการช่วงชิงโอกาสใน
ลกัษณะใครมือยาวสาวได้สาวเอา กล่าวคือประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีพร้อม
สามารถท าความตกลงให้สิทธิพิเศษกบัประเทศนอกกลุ่ม หรือกบัประเทศใน
กลุ่มด้วยกนั โดยไม่จ าเป็นต้องให้สิทธิพิเศษนัน้กบัประเทศสมาชิกอาเซียนท่ียงั
ไม่พร้อม นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถให้สิทธิพิเศษกบัประเทศ
ท่ีมีชายแดนติดกนัในด้านการค้าชายแดน (Frontier Trade) หรือกบัประเทศ
สมาชิกอาเซียนภายใต้ความตกลงเพ่ือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพิเศษ 
(Growth Triangles) เช่น IMT-GT (Malaysia, Indonesia, Thailand Growth 
Diangles) ได้โดยไม่จ าเป็นต้องให้สิทธิพิเศษนัน้กบัประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน 

ดงัจะเหน็ไดจ้ากบทบญัญตัขิองตราสารอาเซยีน ซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
1) ASEAN Charter Article 21: 2 ก าหนดว่า ในส่วนทีเ่กี่ยวกบัพนัธกรณีทางเศรษฐกจิ

ประเทศสมาชกิอาเซยีนทีพ่รอ้มสามารถแสวงประโยชน์ดงักล่าวขา้งตน้ไปก่อนได้9 
2) ATIGA Article 5 ก าหนดว่า ในกรณีทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีนหนึ่งใดไปท าความ  

ตกลงกบัประเทศนอกกลุ่ม และให้สทิธเิศษในด้านอตัราภาษีศุลกากรการน าเขา้สนิค้ากบัประเทศ
นอกกลุ่มนั ้นดีกว่าที่ให้ภายใต้ ATIGA ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ จะไม่ได้สิทธิพิเศษนั ้น
เช่นเดยีวกบัประเทศนอกกลุ่ม (โดยทนัทีและไม่มเีงื่อนไขเหมอืนใน WTO (Unconditional MFN) 
ประเทศสมาชกิอาเซยีนอื่น ๆ มสีทิธเิพยีงการขอเจรจากบัประเทศสมาชกิอาเซยีนนัน้ เพื่อขอรบั
สทิธพิเิศษเดยีวกบัประเทศนอกกลุ่ม แต่การให้หรอืไม่ใหเ้ป็นดุลพนิิจฝ่ายเดยีว (unilateral) ของประเทศ
สมาชกิอาเซยีนเท่านัน้10 

3) AFAS Article IV (as amended) ก าหนดว่า ประเทศสมาชกิอาเซยีนทีพ่รอ้มตัง้แต่ 2 
ประเทศขึน้ไปสามารถที่จะท าการเจรจาเพื่อเปิดเสรทีางการค้าบรกิารให้สทิธพิเิศษระหว่างกนัได ้
โดยไม่จ าเป็นต้องให้สทิธพิเิศษนัน้กบัประเทศสมาชกิอาเซยีนที่ยงัไม่พรอ้ม (โดยไม่ต้องค านึงถึง
หลกั MFN) ประเทศสมาชกิอาเซยีนทีย่งัไมพ่รอ้มมเีพยีงสทิธทิีจ่ะขอเจรจากบัประเทศสมาชกิอาเซยีน

                                                           
 9ASEAN Charter Article 21:2 provides that “In the implementation of economic commitments, a formula for 
flexible participation, including the ASEAN Minus X formula, may be applied where there is a consensus to do so.” 
 10ATIGA Article 5 (Most Favoured Nation Treatment) provides that “With respect to import duties, after this 
Agreement enters into force, if a Member State enters into any agreement with a non-Member State where commitments 
are more favourable than that accorded under this Agreement, the other Member States have the right to request for 
negotiations with that Member State to request for the incorporation herein of treatment no less favourable than that 
provided under the aforesaid agreement. The decision to extend such tariff preference will be on a unilateral basis. 
The extension of such tariff preference shall be accorded to all Member States.” 
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ทีพ่รอ้มเพื่อให้ไดร้บัสทิธพิเิศษดงักล่าว แต่การใหห้รอืไม่ใหส้ทิธพิเิศษนัน้เป็นไปโดยความสมคัรใจ 
(voluntary) ของประเทศสมาชกิทีพ่รอ้มเท่านัน้11 

4) AFAS Article IV: 3 อนุญาตใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนใหส้ทิธพิเิศษในดา้นการคา้
บรกิารกับประเทศสมาชิกอาเซยีนที่มชีายแดนติดต่อกันเพื่ออ านวยความสะดวกในด้านการค้า
บรกิารชายแดน (frontier service trades) ระหว่างกนั โดยไม่จ าเป็นทีจ่ะต้องใหส้ทิธพิเิศษนัน้กบั
ประเทศสมาชกิอาเซยีนอื่น ๆ12 

5) ATIGA Article 6 (MFN) อนุญาตใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนทีอ่ยู่ภายใต้ความตกลง
เพื่อความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิพเิศษ (Growth Area) เช่น IMT GT ใหส้ทิธพิเิศษระหว่างกนัได้
โดยไมจ่ าเป็นทีจ่ะตอ้งใหส้ทิธพิเิศษนัน้กบัประเทศสมาชกิอาเซยีนอื่น ๆ13 

4. ตราสารอาเซียนท่ีเก่ียวข้องกบัการค้าและการลงทุนมีมาตรการปกป้องและ
ข้อยกเว้นมากมายซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถน ามาใช้ในเชิงรบัเพ่ือ
ปกป้องเศรษฐกิจของประเทศได้ อาท ิ

 1) ATIGA Article 2314 อนุญาตใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนไม่ปฏบิตัติามพนัธกรณีไดห้ากมี

ความยุ่งยากซึง่ไม่คาดหมายมาก่อน (unforeseen difficulties) ซึง่เป็นถ้อยค าทีห่ลวมมาก เพราะ

อาจตีความให้รวมถึงความยุ่งยากทางการเมอืงและสงัคมได้ด้วย อนึ่ง ประเทศสมาชิกอาเซียน

สามารถใชม้าตรการน้ีไดน้อกเหนือไปจากมาตรการปกป้องตามปกต ิเช่น เมื่อมปีญัหาเกี่ยวกบัการ

                                                           
11AFAS Article IV:1 provides that ““Notwithstanding the provisions of Article IV of this Framework 

Agreement (MFN), two or more Member States may conduct negotiations and agree to liberalize trade in services for 

specific sectors or sub-sectors (hereinafter referred to as “the participating Member States”). Any extension of such 

preferential treatment to the remaining Member States on an MFN basis shall be voluntary on the part of the participating 

Member States.” (Parenthesis added)  

 12AFAS Article IV:3 provides that “The provisions of this Framework Agreement shall not be so construed as to 
prevent any Member State from conferring or according advantages to adjacent countries in order to facilitate 
exchanges limited to contiguous frontier zones of services that are both locally produced and consumed.”   

 13 ACIA Article 6:3 provides that “Paragraphs 1 and 2 shall not be construed so as to oblige a Member State to 
extend to investors or investments of other Member States the benefit of any treatment, preference or privilege resulting 
from: 

(a) any sub-regional arrangements between and among Member States;  or  
(b) any existing agreement notified by Member States to the AIA Council pursuant to Article 8(3) of the 

AIA Agreement 
 14 ATIGA Article 23 (Temporary Modification and Suspension of Concession) provides that “In exceptional 
circumstances other than those covered under Article 10 (Measures to Safeguard Balance of Payment), Article 24 
(Special Treatment on Rice and Sugar) and Article 86 (Safeguard Measures) where a Member State faces unforeseen 
difficulties in implementing its tariff commitments, that Member State may temporarily modify or suspend a concession 
contained in its Schedules under Article 19.” (Parentheses added)   
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ขาดดุลทางการช าระเงนิ (balance of payment problem) และกรณีทีม่กีารน าเขา้สนิคา้หนึ่งใดมาก

จนถึงขัน้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่ออุตสาหกรรมของประเทศที่ผลิตสินค้าชนิดเดียวกันนัน้ 

(safeguard measure) 

  2) ACIA Article  1615 อนุญาตใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนไม่ปฏบิตัติามพนัธกรณีได้

หากมปีญัหาเกีย่วกบัการขาดดุลการช าระเงนิ 

5. ดงันัน้กระทรวงพลงังานควรมีการเตรียมการในด้านกฎหมาย เพ่ือช่วงชิงโอกาส 
หรือเพ่ือปกป้องตนเอง ดงัน้ี  

 1. มอบหมายให้หน่วยงานที่มีอยู่แล้วในกระทรวงฯ เป็นผู้ร ับผิดชอบหลักในการ
ท าการศึกษา ประสานงานกบัหน่วยราชการอื่นที่เกี่ยวข้อง และเข้าร่วมในการประชุมหรอืเจรจา
ระหว่างประเทศในเรือ่งต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ 

2. ปรบัปรุงคณะกรรมการที่มอียู่แล้วในกระทรวงฯ หรอืจดัตัง้คณะกรรมการขึน้ใหม่ เพื่อ
ด าเนินการดา้น “การทูตดา้นพลงังาน” (energy diplomacy) ทัง้นี้ เพื่อส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่าง
ประเทศi และเพื่อแสวงโอกาสดา้นการคา้และการลงทุน 

 3. ปรบัปรุงหน่วยงานดา้นกฎหมายของกระทรวงฯ เพื่อใหค้วามส าคญักบักฎหมายระหว่าง
ประเทศในดา้นพลงังาน รวมทัง้ทกัษะในดา้นการทูต และการเจรจาระหว่างประเทศใหม้ากขึน้ ทัง้นี้ 
เพื่อแสวงประโยชน์จากประชาคมอาเซยีนทีก่ าลงัจะมาถงึไดอ้ย่างเป็นรปูธรรมมากทีสุ่ด 

6. การจดัตัง้ศนูยศึ์กษากฎหมายด้านพลงังานในอาเซียน 
กระทรวงพลงังานควรจดัตัง้ศูนย์ศึกษากฎหมายด้านพลงังานในอาเซียนขึ้นใน

กระทรวงพลงังานเพื่อเตรยีมพร้อมการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic 
Community หรอื AEC) ในปี 2015 ทีจ่ะถงึนี้ 

เหตผุลส าคญัของการจดัตัง้ศนูยด์งักล่าวประการหน่ึงกคื็อ ความรู้และทกัษะในด้าน
กฎหมาย ซึ่งรวมทัง้กฎหมายระหว่างประเทศ (International Law) และกฎหมายภายในของ
ประเทศสมาชกิอาเซยีน (National Law  หรอื National Legislations) ทัง้นี้ เน่ืองจากกฎหมายจะ
เข้ามาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเปิดเสรีทางด้านการค้า ซ่ึงรวมถึงการค้าสินค้า (goods) 
และการค้าบริการ (services) ตลอดจนการลงทุน (investment) ระหว่างกนั 

                                                           
 15ACIA Article 16 (Measures to Safeguard Balance of Payment) provides that “In the event of serious balance-
of-payments and external financial difficulties or threat thereof, a Member State may adopt or maintain restrictions on 
payments or transfers related to investments.  It is recognised that particular pressures on the balance-of-payments of a 
Member State in the process of economic development may necessitate the use of restrictions to ensure, inter alia, the 
maintenance of a level of financial reserves adequate for the implementation of its programme of economic development.”  
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การศึกษาดงักล่าวควรเป็นไปในลกัษณะแบบบูรณาการ (comprehensive) กล่าวคอื 
ทัง้ในเชิงรกุ คอืการแสวงหาตลาดส าหรบัสนิค้าด้านพลงังานของไทย และการลงทุนโดยตรงของ
ไทย (Foreign Direct Investments หรอื FDIs) ในประเทศสมาชกิอาเซยีน และในเชิงรบั คอืการ
เตรยีมรบัการกระท าเช่นเดยีวกนัของประเทศสมาชกิอาเซยีนในประเทศไทย เช่น การแก้ไขปรบัปรุง
กฎหมายภายในทีเ่กีย่วขอ้งของไทย ทัง้นี้ เพื่อใหเ้ป็นไปตามพนัธกรณีของไทยตามตราสารอาเซยีน
ต่าง ๆ อาท ิASEAN Charter; ATIGA (ASEAN Trade in Goods Agreement); AFAS (ASEAN 
Framework Agreement on Services); ACIA (ASEAN Comprehensive Investment Agreement) 

1. กฎหมายระหว่างประเทศ 
ในขณะนี้ ประเทศไทยมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องแสวงหาแหล่งพลงังานเพิม่เตมิจากน ้ามนั

และก๊าซธรรมชาตใินอ่าวไทย โดยอาจมคีวามจ าเป็นที่จะต้องไปท าการส ารวจและแสวงประโยชน์
จากน ้ามนัและก๊าซธรรมชาต ิรวมทัง้พลงังานทดแทนอื่นๆ ในประเทศสมาชกิอาเซยีน ซึ่งในกรณี
เช่นน้ี ประเทศไทย โดยกระทรวงพลงังาน จ าเป็นทีจ่ะต้องไปท าการเจรจาและท าสญัญากบัประเทศ
เหล่านัน้ รวมทัง้สญัญาสมัปทาน (concessional agreements) ดงันัน้ กระทรวงพลงังานจงึควรใช้
โอกาสจาก AEC ใหเ้ป็นประโยชน์ 

เพื่อการนี้ในการท าสญัญาดงักล่าว กระทรวงพลงังานควรมคีวามรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ
กฎหมายระหว่างประเทศในด้านการลงทุน ซึ่งประกอบด้วย (1) กฎหมายระหว่างประเทศจารตี
ประเพณี (customary international law) ซึง่ไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร (2) สนธสิญัญาทวภิาควี่าดว้ย
การส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทุน (Bilateral Investment Treaties หรอื BITs) ระหว่างไทยกบั
ประเทศในกลุ่มอาเซยีน และ (3) ตราสารอาเซยีน (ASEAN Instruments) ในดา้นการลงทุน 

(1) กฎหมายระหว่างประเทศจารีตประเพณี (customary international law) 
ซ่ึงไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

กล่าวกนัว่านักลงทุน (foreign investors) ได้รบัความคุ้มครองจากกฎหมาย
ระหว่างประเทศจารีตประเพณีที่เรียกว่ามาตรฐานขัน้ต ่ าของความยุติธรรมระหว่างประเทศ 
(Minimum Standards of International Justice หรอื MSIJ) ทีป่ระเทศผูร้บัการลงทุน (host states) 
จะต้องอุปโภคให้ อาท ิการให้ความคุ้มครองอย่างยุติธรรมและสม ่าเสมอ (fair and constant 
protection) โดยกระบวนการทางกฎหมายอย่างเป็นธรรม (due process of law) และจะไม่เวนคนื
ทรพัยส์นิของนักลงทุน ไปเป็นของรฐัยกเว้นเพื่อจุดประสงค์สาธารณะ (public purpose) โดยมี
ค่าชดเชยทีย่ตุธิรรม (just compensation) ซึง่ไดแ้ก่ค่าชดเชยทีจ่่ายโดยทนัท ี(prompt) โดยพอเพยีง 
(adequate) ซึ่งคอืราคาตลาด และในสกุลเงนิที่สามารถปรวิรรตไปเป็นเงนิสกุลอื่น ๆ ได้โดยง่าย 
(effective)  
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(2) สนธิสญัญาทวิภาคีว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน (Bilateral 
Investment Treaties หรือ BITs) 

อย่างไรก็ด ีในอดตีที่ผ่านมาประเทศก าลงัพฒันาส่วนใหญ่โดยเฉพาะประเทศ
เหล่านี้ทีเ่คยตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของประเทศอื่นในยุคอาณานิคม มปีระสบการณ์ทีข่มขื่นและมี
ทศันะคตใินเชงิลบกบัการลงทุนจากต่างประเทศ และดว้ยเหตุนัน้จงึไม่ยอมรบั MSIJ และกล่าวเป็น
เสยีงเดยีวว่านักลงทุนจะต้องรบัการปฏบิตัเิยีย่งคนชาต ิ(national treatment) ซึง่อาจขดักบั MSIJ 
ดงันัน้ ประเทศต่าง ๆ ทีส่่งเสรมิการลงทุนในต่างประเทศ จงึหนัมาใชว้ธิกีารท า BITs กบัประเทศที่
ตนมุง่ทีจ่ะไปลงทุนแทน ประเทศไทยไดท้ าความตกลงประเภทนี้กบัประเทศต่าง ๆ รวม 38 ประเทศ 
รวมทัง้ประเทศสมาชกิอาเซยีน 6 ประเทศ ดงัปรากฏใน ภาคผนวก 1 BITs ซึง่ส่งเสรมิและใหค้วาม
คุม้ครองกบันกัลงทุนในท านองเดยีวกบั MSIJ ดงัปรากฏใน ภาคผนวก 2 

(3) ตราสารอาเซียน (ASEAN Instruments) ในด้านการลงทุน 
ตราสารอาเซยีน (ASEAN Instruments) ในดา้นการลงทุนหลกัในปจัจุบนั ไดแ้ก่ 

(1) APPIA (ASEAN Promotion and Protection of Investment Agreement) 1987 และ (2) ACIA 
(ASEANiComprehensive Investment Agreement) 2009 ซึง่ส่งเสรมิและใหค้วามคุม้ครองกบันัก
ลงทุนในท านองเดยีวกบั MSIJ เช่นเดยีวกนั ดงัปรากฏใน ภาคผนวก 3 

2. กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเก่ียวข้อง 
กระทรวงพลงังานควรศกึษากฎหมายภายในของประเทศสมาชกิอาเซยีนที่เกี่ยวขอ้งกบั

กจิการพลงังาน และการส่งเสรมิการลงทุน ตลอดจนกฎหมายอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง ทัง้นี้ เพื่อเป็นขอ้มลู
ประกอบการเจรจา การท าสญัญา หรอืการตดิต่อคา้ขายกบัประเทศเหล่านี้ต่อไปซึง่เรื่องนี้จ าเป็นต้อง
ใชเ้วลา 

3. กฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้อง 
ประเทศไทยมกีฎหมายภายในทีเ่กีย่วขอ้งกบั AEC หลายฉบบั อาท ิ

 1. พระราชบญัญติัว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซึ่ง
หา้มมใิหค้นต่างดา้วประกอบธุรกจิบางประเภท ดงัปรากฏใน ภาคผนวก 4 

2. พระราชกฤษฎีกาก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามมิให้คนต่างด้าวท า พ.ศ. 
2522 ซึง่หา้มมใิหค้นต่างดา้วประกอบอาชพีหรอืวชิาชพีบางประเภท ดงัปรากฏใน ภาคผนวก 5 

3. พระราชบญัญติัว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรฐั พ.ศ.2535 ซึง่มเีหตุผลส าคญัก าหนดว่า 

“เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบันี้ คอืเนื่องจากกฎหมาย
ว่าดว้ยการใหส้มัปทานหรอืใหส้ทิธแิก่เอกชน หรอืการร่วมทุนระหว่างรฐักบั
เอกชนในปจัจบุนั ส่วนใหญ่จะก าหนดใหเ้ป็นอ านาจการพจิารณาของบุคคล
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ผูเ้ดยีวหรอืหน่วยงานเดยีว และในเรื่องส าคญัจะก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของ
รฐัมนตรี ท าให้การพิจารณาอาจเป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การใหส้มัปทานตามประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่58 
ลงวนัที ่26 มกราคม พ.ศ. 2515 ส่วนใหญ่กฎหมายไม่ไดก้ าหนดวธิปีฏบิตัิ
ไว ้ดงันัน้ เพื่อใหม้แีนวทางการปฏบิตัแิละใชบ้งัคบัแก่การใหส้มัปทานหรอื
การร่วมงานหรอืด าเนินการในกจิการของรฐั โดยเฉพาะโครงการที่มกีาร
ลงทุนหรอืมทีรพัยส์นิตัง้แต่หนึ่งพนัลา้นบาทขึน้ไป สมควรใหม้กีฎหมายว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตันิี้” 

พระราชบญัญตัฉิบบันี้มบีทบญัญตัคิวบคุมการด าเนินการของเจา้หน้าทีข่องรฐัหลายประการ อาท ิหมวด 3 
(การด าเนินโครงการ) ดงัปรากฏใน ภาคผนวก 6 

 4. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซึง่มบีทบญัญตักิ าหนดใหฝ้่าย
บรหิารต้องเสนอสนธสิญัญาให้รฐัสภาให้ความเห็นชอบก่อนแสดงเจตนาผูกพนัไว้ในมาตรา 190  
ดงัปรากฏใน ภาคผนวก 7 

กฎหมายต่าง ๆ เหล่านี้  อาจเป็นทัง้โอกาสและข้อจ ากัดของประเทศไทยในการแสวง
ประโยชน์จาก AEC ดงันัน้ กระทรวงพลงังานจงึควรท าการศกึษาและวเิคราะหโ์ดยละเอยีด 

4. ระบบการระงบัข้อพิพาทในกรอบอาเซียน 
ASEAN Charter ก าหนดกระบวนการระงบัข้อพพิาทไว้ในหมวด 8 (Chapter VIII) 

ซึ่งนอกเหนือจาก dialogue, consultation และ negotiation ซึ่งเกี่ยวข้องแต่เฉพาะคู่พพิาท 
ยงัประกอบดว้ย good offices, mediation และ conciliation ซึง่มฝี่ายที ่3 เขา้มาเกี่ยวขอ้งแต่ไม่
ผกูมดัคู่พพิาท และ การระงบัขอ้พพิาท (1) โดยกระบวนการต่าง ๆ ซึง่ก าหนดไวใ้นตราสารอาเซยีนเอง 
(2) โดย TAC (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia 1976) (3) โดย EDSM 
(Protocol on Enhanced Dispute Settlement Mechanism of ASEAN 1996) (4) โดย Arbitration 
ตาม PDSM (Protocol on Dispute Settlement Mechanism attached to the ASEAN Charter 
2010) หรอื (5) โดยกระบวนการระงบัขอ้พพิาทตามขอ้ 33: 1 ของ UN charter ดงัปรากฏใน 
ภาคผนวก 8 

5. ความรู้และทกัษะในการเจรจาและท าความตกลงระหว่างประเทศ 
กระทรวงพลงังานควรท างานในเชงิรุก ทัง้นี้ เพื่อฉกฉวยโอกาสจาก AEC ซึ่งตราสาร

อาเซยีนหลายฉบบั อาท ิASEAN Charter Article 21: 2 (ASEAN minus X); ATIGA Article 5 
(MFN); AFAS Article IV bis (Negotiation on Specific Commitments) ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระเทศ
สมาชกิอาเซยีนที่พร้อมสามารถเปิดเสรแีละให้ผลประโยชน์ซึ่งกนัและกนัได้ก่อนโดยไม่จ าเป็นที่
จะตอ้งใหผ้ลประโยชน์นัน้กบัประเทศสมาชกิอาเซยีนทีย่งัไมพ่รอ้ม ดงัปรากฏใน ภาคผนวก 9 ซึง่ใน
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การนี้กระทรวงพลงังานควรมคีวามรูแ้ละทกัษะในการเจรจาและท าความตกลงระหว่างประเทศตาม
สมควร ซึง่นอกรฐัธรรมนูญมาตรา 190 แลว้ ควรมคีวามรูเ้กี่ยวกบักฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ย
สนธสิญัญา โดยเฉพาะ Vienna Convention on the Law of Treaties 1969 

6. ความรู้เบือ้งต้นในความตกลงท่ีเก่ียวข้องภายใต้องคก์ารการค้าโลก 
ควรมคีวามรูเ้บือ้งต้นในความตกลง GATT (General Agreement on Tariffs and 

Trade); GATS (General Agreement on Services) ; DSU (Dispute Settlement Understanding) 
ความตกลงเหล่านี้เป็นแม่แบบของตราสารอาเซยีนหลายฉบบั อาท ิATIGA; AFAS; และ EDSM 
ทัง้นี้ เพื่อเป็นเครือ่งมอืในการแสวงประโยชน์จาก AEC 

7. วิธีการด าเนินการ 
1. โดยมอบหมายใหห้น่วยงานทีม่อียูแ่ลว้ หรอืหน่วยงานทีอ่าจพจิารณาจดัตัง้ขึน้ใหม ่

ด าเนินการ 
2. โดยการว่าจา้งสถาบนัการศกึษา หรอืสถาบนัวจิยั ด าเนินการ 
3. โดยการว่าจา้งทีป่รกึษาตามระเบยีบราชการ 
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ภาคผนวก 1 
ตารางแสดงประเทศท่ีไทยท าสนธิสญัญาทวิภาคีว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน 

(Bilateral Investment Treaties หรือ BITs) 

Argentina Croatia India 
Republic 
of Korea 

Netherlands 

ASEAN Czech Republic Indonesia Russia Philippines 

Bahrain DRK Israel Slovenia Turkey 

Bangladesh Egypt Jordan Sri Lanka UK 

Luxembourg Finland Laos  Sweden Vietnam 

Bulgaria Germany Myanmar Switzerland Zimbabwe 

Cambodia Hong Kong Peru Taiwan 
 

China Hungary Poland Tajikistan 
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ภาคผนวก 2 สนธิสญัญาทวิภาคีว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน (BITs)  
ท่ีประเทศไทยท ากบัประเทศสมาชิกอาเซียน 6 ประเทศ 

Cambodia Indonesia Lao 

Article 6: Expropriation and 
Compensation for Losses 

 
1(a) In any case where investments of 

an investor of one Contracting 
Party are subjected, directly or 
indirectly, to any measure of 
expropriation or nationalization, 
including measures having the 
effect equivalent to expropriation 
or nationalization, the investor 
concerned shall be accorded in 
the territory of the other 
Contracting Party fair, equitable 
and non-discriminatory 
treatment in relation to any such 
measure. No such measure shall 
be taken except for public 
purposes and against payment 
of compensation. Such 
compensation shall be 
adequate, taking into account 
generalized rules of 
international law, shall be made 
without delay and freely 
transferable in freely usable 
currencies. 

(b) The legality of any expropriation 
and the amount and method of 
payment of compensation shall 
be subject to review by due 
process of law. 

Article VI: Expropriation 
 
 
1. Each Contracting Party shall not 

take any measures of 
expropriation, nationalization or 
any other dispossession, having 
effect equivalent to nationalization 
or expropriation against the 
investments of an investor of the 
other Contracting Party except 
under the following conditions: 
(a) the measures are taken for a 

lawful purpose and under 
process of law; 

(b) the measures are non 
discriminatory; 

(c) the measures are accompanied 
by provisions for the payment of 
prompt, adequate and 
effective compensation. Such 
compensation shall amount to 
the fair market value 
immediately before the 
measure of dispossession 
become public knowledge, 
and it shall be freely 
transferable in freely usable 
currencies from the 
Contracting Party. 

 
2. The investors affected shall have 

the right, under the law of the 
Contracting Party making the 
expropriation, to prompt review by 
a judicial body or some other 
independent authority of that 
Contacting Party in accordance 
with the principles set out in this 
Article. 

Article 6 
 
 
(1) (a) In any case where investments 

of national or company of a 
Contracting Party are 
subjected, directly or 
indirectly, to any measure of 
expropriation, the national or 
company concerned shall be 
accorded in the territory of the 
other Contracting Party fair 
and equitable treatment in 
relation to any such measure. 
No such measure shall be 
taken except for public 
purposes and against payment 
of compensation. Such 
compensation shall be 
adequate, shall be effectively 
realizable, shall be made 
without delay and shall, 
subject to the provisions of 
paragraph (2) of Article 7, be 
freely transferable;…. 

 
Article 7 
…. 
(2) In cases where large amounts of 

compensation have been paid in 
pursuance of Article 6 the 
Contracting Party concerned may 
require the transfer thereof to be 
effected in reasonable 
installments.  
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Myanmar Philippines Vietnam 
Article 6: Expropriation and 

Compensation 
 
1. Investments of investors of either 

Contracting Party shall not be 
expropriated, nationalized or 
subjected to measures having 
effect equivalent to nationalisation 
or expropriation (here in after 
referred to as “expropriation”) in the 
territory of the other Contracting 
Party except for public purposes, 
under due process of law, on a 
non-discriminatory basis and 
against prompt, effective and 
adequate compensation. 

2. The compensation shall amount to 
the market value of the investments 
expropriated immediately before 
the date of expropriation or before 
the impending expropriation 
becomes public knowledge, 
whichever is the earlier, and shall 
be paid without delay and shall 
carry interest at the rate applicable 
in the territory of that Contracting 
Party from the date of payment was 
due until the date of actual payment. 
The payment of such compensation 
shall be freely transferable in a 
usable currency. 

3. The investors affected shall have a 
right, under the law of the 
Contracting Party making the 
expropriation, to review, by a 
judicial or other independent 
authority of that Contracting 
Party, of his or its case and of the 
valuation of his or its investment in 
accordance with the principles set 
out in paragraphs 1 and 2. The 
Contracting Party making the 
expropriation shall make every 
endeavour to ensure that such 
review is carried out promptly.  

Article VII: Expropriation 
 
 
1. (a) In any case where investments 

of a national or company of one 
Contracting party are subjected, 
directly or indirectly, to any 
measure of expropriation, or 
nationalization or any measure 
equivalent thereto, the national 
or company concerned shall be 
accorded in the territory of the 
other Contracting Party fair and 
equitable treatment on a non 
discriminatory basis in relation 
to any such measure. No such 
measure shall be taken except 
for public purposes and 
against payment of 
compensation. Such 
Compensation shall amount to 
the market value of the 
investments affected, 
immediately before the 
measure becomes public 
knowledge and it shall be 
made without delay and freely 
transferable in freely usable 
currencies from the host 
country. 

(b) The legality of any expropriation 
and the amount and method of 
payment of compensation shall 
be subject to review by due 
process of law. 

Article 6 
 
 

1. (a) In any case where 
investments of a national or 
company of one Contracting 
Party are subject, directly or 
indirectly, to any measure of 
expropriation, the national or 
company concerned shall be 
accorded in the territory of the 
other Contracting Party fair and 
equitable treatment in relation 
to any such measure. No such 
measure shall be taken except 
for public purpose and against 
payment of compensation. Such 
compensation shall be 
adequate, shall be effectively 
realizable, shall be freely 
transferable and shall be made 
without delay in conformity with 
paragraph 2 of Article 8. 
(b) The legality of any 
expropriation and the amount 
and method of payment of 
compensation shall be subject to 
review by due process of law…. 

 
Article 8 
2. In cases where large amounts of 

compensation have been paid in 
pursuance of Article 6, the 
Contracting Party concerned may 
require the transfer thereof to be 
effected in reasonable 
instalments.  
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ภาคผนวก 3 APPIA (ASEAN Promotion and Protection of Investment Agreement) 1987 
และ ACIA (ASEAN Comprehensive Investment Agreement) 2009 

APPIA 
Article VI: Expropriation and Compensation 
1. Investments of nationals and companies of any Contracting Party shall not be subject to expropriation or nationalization 

or any measure equivalent thereto (in this article referred to as “expropriation”), except for public use, or public 
purpose, or in the public interest, and under due process of law, or non discriminatory basis and upon payment of 
adequate compensation. Such compensation shall amount to the market value of the investments effected, 
immediately before the measure of dispossession became public knowledge and it shall be freely transferable in 
freely-usable currencies from the host country. The compensation shall be and paid without unreasonable delay. The 
national or company affected shall have the right, under the law of the Contracting Party making the expropriation, to the 
prompt review by a judicial body or some other independent authority of that Contracting Party in accordance with 
principles set out in this paragraph. 

ACIA 
Article 14: Expropriation and Compensation 
1. A Member State shall not expropriate or nationalise a covered investment either directly or through measures 

equivalent to expropriation or nationalisation (“expropriation”),  except:  
(a) for a public purpose 
(b) in a non-discriminatory manner; 
(c) on payment of prompt, adequate, and effective compensation; and 
(d) in accordance with due process of law. 

2. The compensation referred to in sub-paragraph 1(c) shall: 
(a) be paid without delay;  
(b) be equivalent to the fair market value of the expropriated investment immediately before or at the time when 

the expropriation was publicly announced, or when the expropriation occurred, whichever is applicable;  
(c) not reflect any change in value because the intended expropriation had become known earlier;  and 
(d) be fully realisable and freely transferable in accordance with Article 13 (Transfers) between the territories of 

the Member States. 
3. In the event of delay, the compensation shall include an appropriate interest in accordance with the laws and 

regulations of the Member State making the expropriation.  The compensation, including any accrued interest, 
shall be payable either in the currency in which the investment was originally made or, if requested by the 
investor, in a freely usable currency. 
4. If an investor requests payment in a freely useable currency, the compensation referred to in sub-paragraph 
1(c), including any accrued interest, shall be converted into the currency of payment at the market rate of 
exchange prevailing on the date of payment. 

5. This Article does not apply to the issuance of compulsory licenses granted in relation to intellectual property 
rights in accordance with the TRIPS Agreement. 
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ผนวก 4 

พระราชบญัญติัการประกอบธรุกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

มาตรา 8 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 และมาตรา 12 
(1) หา้มมใิหค้นต่างดา้วประกอบธุรกจิทีไ่ม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบกจิการดว้ย

เหตุผลพเิศษตามทีก่ าหนดไวใ้นบญัชหีนึ่ง 
(2) ห้ามมใิห้คนต่างด้าวประกอบธุรกจิที่เกี่ยวกบัความปลอดภยัหรอืความมัน่คงของ

ประเทศธุรกิจที่มผีลกระทบต่อศลิปวฒันธรรมจารตีประเพณีและหตัถกรรมพื้นบ้านหรอืธุรกิจที่มี
ผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีสองเว้นแต่จะได้รบั
อนุญาตจากรฐัมนตรโีดยการอนุมตัขิองคณะรฐัมนตร ี

(3) หา้มมใิห้คนต่างดา้วประกอบธุรกจิทีค่นไทยยงัไม่มคีวามพรอ้มทีจ่ะแข่งขนัในการ
ประกอบกิจการกบัคนต่างด้าวตามที่ก าหนดไว้ในบญัชสีามเว้นแต่จะได้รบัอนุญาตจากอธบิดโีดย
ความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 

มาตรา 9 การปรบัปรงุหรอืแกไ้ขประเภทธุรกจิตามบญัชทีา้ยพระราชบญัญตันิี้ใหท้ าเป็นพระ
ราชกฤษฎกีาเวน้แต่ธุรกจิตามบญัชหีนึ่งหรอืตามบญัชสีองหมวด 1 ใหท้ าเป็นพระราชบญัญตั ิ

ให้คณะกรรมการพจิารณาทบทวนประเภทธุรกจิตามบญัชที้ายพระราชบญัญตันิี้อย่าง
น้อยครัง้หนึ่งในทุกรอบระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วนัที่พระราชบญัญตันิี้มผีลใช้บงัคบัแล้วท าความเหน็
เสนอรฐัมนตรคีนต่างดา้วทีป่ระกอบธุรกจิทีม่ไิดก้ าหนดไวใ้นบญัชทีา้ยพระราชบญัญตันิี้อยู่ก่อนการ
ปรบัปรุงหรอืแก้ไขประเภทธุรกจิตามวรรคหนึ่งหากต่อมาธุรกจินัน้เป็นธุรกจิที่ต้องขออนุญาตตาม
พระราชบญัญตันิี้และคนต่างด้าวนัน้ประสงค์จะประกอบธุรกจินัน้ต่อไปให้ด าเนินการแจง้ต่ออธบิดี
เพื่อขอหนงัสอืรบัรองตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนดในมาตรา 11 

ในระหว่างระยะเวลาทีป่ฏบิตัติามวรรคสามและยงัไม่ไดร้บัหนังสอืรบัรองมใิหถ้อืว่าคน
ต่างดา้วนัน้เป็นผูป้ระกอบธุรกจิโดยมไิดร้บัอนุญาตตามพระราชบญัญตันิี้ 

มาตรา 10 บทบญัญตัมิาตรา 5 มาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 17 และมาตรา 18 ไม่ใชบ้งัคบั
แก่คนต่างด้าวที่ประกอบธุรกิจตามบญัชที้ายพระราชบญัญตัินี้โดยได้รบัอนุญาตจากรฐับาลแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยเป็นการเฉพาะกาล 

คนต่างด้าวที่ประกอบธุรกจิตามบญัชที้ายพระราชบญัญตันิี้โดยสนธสิญัญาที่ประเทศ
ไทยเป็นภาคหีรอืมคีวามผูกพนัตามพนัธกรณีให้ได้รบัยกเว้นจากการบงัคบัใช้บทบญัญตัแิห่งมาตรา
ต่าง ๆ ตามทีก่ าหนดไว้ในวรรคหนึ่งและใหเ้ป็นไปตามบทบญัญตัแิละเงื่อนไขของสนธสิญัญานัน้ซึ่ง
อาจรวมถงึการให้สทิธคินไทยและวสิาหกจิของคนไทยเขา้ไปประกอบธุรกจิในประเทศสญัชาตขิอง
คนต่างดา้วนัน้เป็นการต่างตอบแทนดว้ย 
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บญัชีหน่ึง 
ธุรกจิทีไ่มอ่นุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบกจิการดว้ยเหตุผลพเิศษ 

(1)  การท ากจิการหนังสอืพมิพ์การท ากจิการสถานีวทิยุกระจายเสยีงหรอื
สถานีวทิยโุทรทศัน์ 

(2)  การท านาท าไรห่รอืท าสวน 
(3)  การเลีย้งสตัว ์
(4)  การท าปา่ไมแ้ละการแปรรปูไมจ้ากป่าธรรมชาต ิ
(5)  การท าการประมงเฉพาะการจบัสตัว์น ้าในน่านน ้าไทยและในเขต

เศรษฐกจิจ าเพาะของประเทศไทย 
(6)  การสกดัสมนุไพรไทย 
(7) การค้าและการขายทอดตลาดโบราณวตัถุของไทยหรอืที่มคีุณค่าทาง

ประวตัศิาสตรข์องประเทศ 
(8)  การท าหรอืหล่อพระพุทธรปูและการท าบาตร 
(9)  การคา้ทีด่นิ 

บญัชีสอง 
ธุรกจิที่เกี่ยวกบัความปลอดภยัหรอืความมัน่คงของประเทศหรอืมผีลกระทบต่อ

ศลิปวฒันธรรมจารตีประเพณหีตัถกรรมพืน้บา้นหรอืทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
หมวด 1 ธุรกจิทีเ่กีย่วกบัความปลอดภยัหรอืความมัน่คงของประเทศ 

(1)  การผลติการจ าหน่ายและการซ่อมบ ารงุ 
(ก) อาวุธปืนเครือ่งกระสุนปืนดนิปืนวตัถุระเบดิ 
(ข) ส่วนประกอบของอาวุธปืนเครือ่งกระสุนปืนและวตัถุระเบดิ 
(ค) อาวุธยทุโธปกรณ์เรอือากาศยานหรอืยานพาหนะทางการทหาร 
(ง) อุปกรณ์หรอืส่วนประกอบของอุปกรณ์สงครามทุกประเภท 

(2) การขนส่งทางบกทางน ้าหรอืทางอากาศในประเทศรวมถงึกจิการการ
บนิในประเทศ 

หมวด 2 ธุรกจิทีม่ผีลกระทบต่อศลิปวฒันธรรมจารตีประเพณีและหตัถกรรม
พืน้บา้น 

(1) การคา้ของเก่าหรอืศลิปวตัถุซึง่เป็นงานศลิปกรรมหตัถกรรมของไทย 
(2) การผลติเครือ่งไมแ้กะสลกั 
(3) การเลีย้งไหมการผลติเสน้ไหมไทยการทอผา้ไหมไทยหรอืการพมิพ์

ลวดลายผา้ไหมไทย 
(4) การผลติเครือ่งดนตรไีทย 
(5) การผลติเครือ่งทองเครือ่งเงนิเครือ่งถมเครือ่งทองลงหนิหรอืเครือ่งเขนิ 
(6) การผลติถว้ยชามหรอืเครือ่งป ัน้ดนิเผาทีเ่ป็นศลิปวฒันธรรมไทย 
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หมวด 3 ธุรกจิทีม่ผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตหิรอืสิง่แวดลอ้ม 
(1) การผลติน ้าตาลจากออ้ย 
(2) การท านาเกลอืรวมทัง้การท าเกลอืสนิเธาว ์
(3) การท าเกลอืหนิ 
(4) การท าเหมอืงรวมทัง้การระเบดิหรอืยอ่ยหนิ 
(5) การแปรรปูไมเ้พื่อท าเครือ่งเรอืนและเครือ่งใชส้อย 

บญัชีสาม 
ธุรกจิทีค่นไทยยงัไม่มคีวามพรอ้มทีจ่ะแข่งขนัในการประกอบกจิการกบัคนต่างดา้ว 

(1)  การสขีา้วและการผลติแป้งจากขา้วและพชืไร ่
(2)  การท าการประมงเฉพาะการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า 
(3)  การท าปา่ไมจ้ากปา่ปลกู 
(4)  การผลติไมอ้ดัแผ่นไมว้เีนียรช์ปิบอรด์หรอืฮารด์บอรด์ 
(5)  การผลติปนูขาว 
(6)  การท ากจิการบรกิารทางบญัช ี
(7)  การท ากจิการบรกิารทางกฎหมาย 
(8)  การท ากจิการบรกิารทางสถาปตัยกรรม 
(9)  การท ากจิการบรกิารทางวศิวกรรม 
(10) การก่อสรา้งยกเวน้ 

(ก) การก่อสรา้งสิง่ซึ่งเป็นการใหบ้รกิารพื้นฐานแก่ประชาชนด้าน
การสาธารณูปโภคหรอืการคมนาคมทีต่อ้งใชเ้ครือ่งมอืเครื่องจกัรเทคโนโลยหีรอืความช านาญในการ
ก่อสรา้งเป็นพเิศษโดยมทีุนขัน้ต ่าของคนต่างดา้วตัง้แต่หา้รอ้ยลา้นบาทขึน้ไป 

(ข) การก่อสรา้งประเภทอื่นตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
(11) การท ากจิการนายหน้าหรอืตวัแทนยกเวน้ 

(ก) การเป็นนายหน้าหรอืตวัแทนซือ้ขายหลกัทรพัยห์รอืการบรกิาร
ทีเ่กีย่วกบัการซือ้ขายล่วงหน้าซึง่สนิคา้เกษตรหรอืตราสารทางการเงนิหรอืหลกัทรพัย์ 

(ข) การเป็นนายหน้าหรอืตัวแทนซื้อขายหรอืจดัหาสนิค้าหรอื
บรกิารทีจ่ าเป็นต่อการผลติหรอืการใหบ้รกิารของวสิาหกจิในเครอืเดยีวกนั 

(ค) การเป็นนายหน้าหรอืตวัแทนซือ้ขายจดัซือ้หรอืจดัจ าหน่ายหรอื
จดัหาตลาดทัง้ในประเทศและต่างประเทศเพื่อการจ าหน่ายซึ่งสนิคา้ทีผ่ลติในประเทศหรอืน าเขา้มา
จากต่างประเทศอนัมลีกัษณะเป็นการประกอบธุรกจิระหว่างประเทศโดยมีทุนขัน้ต ่าของคนต่างดา้ว
ตัง้แต่หนึ่งรอ้ยลา้นบาทขึน้ไป 

(ง) การเป็นนายหน้าหรอืตวัแทนประเภทอื่นตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

(12) การขายทอดตลาดยกเวน้ 
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(ก) การขายทอดตลาดที่มลีกัษณะเป็นการประมลูซือ้ขายระหว่าง
ประเทศที่มใิช่การประมูลซื้อขายของเก่าวตัถุโบราณหรอืศลิปวตัถุซึ่งเป็นงานศลิปกรรมหตัถกรรม
หรอืโบราณวตัถุของไทยหรอืทีม่คีุณค่าทางประวตัศิาสตรข์องประเทศ 

(ข) การขายทอดตลาดประเภทอื่นตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
(13) การค้าภายในเกี่ยวกับผลิตภณัฑ์หรอืผลิตผลทางการเกษตร

พืน้เมอืงทีย่งัไมม่กีฎหมายหา้มไว ้
(14) การคา้ปลกีสนิคา้ทุกประเภททีม่ทีุนขัน้ต ่ารวมทัง้สิน้น้อยกว่าหนึ่ง

รอ้ยลา้นบาทหรอืทีม่ทีุนขัน้ต ่าของแต่ละรา้นคา้น้อยกว่ายีส่บิลา้นบาท 
(15) การคา้ส่งสนิคา้ทุกประเภททีม่ทีุนขัน้ต ่าของแต่ละรา้นคา้น้อยกว่า

หนึ่งรอ้ยลา้นบาท 
(16) การท ากจิการโฆษณา 
(17) การท ากจิการโรงแรมเวน้แต่บรกิารจดัการโรมแรม 
(18) การน าเทีย่ว 
(19) การขายอาหารหรอืเครือ่งดื่ม 
(20) การท ากจิการเพาะขยายหรอืปรบัปรงุพนัธุพ์ชื 
(21) การท าธุรกจิบรกิารอื่นยกเวน้ธุรกจิบรกิารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
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ผนวก 5 
พระราชกฤษฎีกา 

ก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า 
พ.ศ. 2522 

 

ภมูพิลอดุลยเดช ปร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัที ่11 พฤษภาคม พ.ศ. 2522  

เป็นปีที ่34 ในรชักาลปจัจบุนั 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมพีระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศว่า โดยทีเ่ป็นการสมควรก าหนดงานในอาชพีและวชิาชพีทีห่า้มคนต่างดา้วท า 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 159 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และมาตรา 6 
แห่งพระราชบญัญตักิารท างานของคนต่างด้าวพ.ศ. 2521 จงึทราบพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตรา
พระราช -กฤษฎกีาขึน้ไว ้ดงัต่อไปนี้ 

มาตรา 1 พระราชกฤษฎีกานี้เรยีกว่า พระราชกฤษฎกีาก าหนดงานในอาชพีและ
วชิาชพีทีห่า้มคนต่างดา้วท า พ.ศ.  2522 

มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บงัคบัตัง้แต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา 3 ใหย้กเลกิ 
(1)  พระราชกฤษฎกีาก าหนดงานในอาชพีและวชิาชพีที่ห้ามคนต่างด้าวท า 

พ.ศ. 2516 
(2)  พระราชกฤษฎกีาก าหนดงานในอาชพีและวชิาชพีทีห่้ามคนต่างด้าวท า 

(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2519 
(3)  พระราชกฤษฎกีาก าหนดงานในอาชพีและวชิาชพีทีห่า้มคนต่างดา้วท า    

 (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2520 
มาตรา 4 ให้ก าหนดงานในอาชพีหรอืวชิาชพีตามที่ระบุไว้ในบญัชที้ายพระราช

กฤษฎกีานี้ เป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวท าเพื่อเป็นการค้าหรอืหารายได้โดยเดด็ขาดในทุกท้องที่ใน
ราชอาณาจกัร 

มาตรา 5 ใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยรกัษาการตามพระราชกฤษฎกีานี้ 

     ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 
             ส. โหตระกติย ์
           รองนายกรฐัมนตร ี

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา  ฉบบัพเิศษ  เล่ม  96  ตอนที ่ 80  วนัที ่ 14  พฤษภาคม  2522 
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บญัชีท้ายพระราชกฤษฎีกา 
ก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า 

พ.ศ. 2522 

(1) งานกรรมกร (ยกเลกิ) 
(2) งานกสกิรรม งานเลีย้งสตัวง์านปา่ไม ้หรอืงานประมง ยกเวน้ งานทีใ่ชค้วามช านาญ งาน

เฉพาะสาขา หรอืงานควบคุมดแูลฟารม์ (ยกเลกิ) 
(3) งานก่ออฐิ งานช่างไม ้หรอืงานก่อสรา้งอื่น 
(4) งานแกะสลกัไม ้
(5) งานขบัขีย่านยนต์ หรอืงานขบัขีย่านพาหนะทีไ่ม่ใชเ้ครื่องจกัรหรอืเครื่องกลยกเวน้งาน 

ขบัขีเ่ครือ่งบนิระหว่างประเทศ 
(6) งานขายของหน้ารา้น 
(7) งานขายทอดตลาด 
(8) งานควบคุม ตรวจสอบหรอืให้บรกิารทางบญัช ียกเว้น งานตรวจสอบภายในเป็นครัง้

คราว 
(9) งานเจยีระไน หรอืขดัเพชรหรอืพลอย 
(10) งานตดัผม งานดดัผม หรอืงานเสรมิสวย 
(11) งานทอผา้ดว้ยมอื 
(12) งานทอเสื่อหรอืงานท าเครือ่งใชด้ว้ยกก หวาย ปอ ฟาง หรอืเยือ่ไมไ้ผ่ 
(13) งานท ากระดาษสาดว้ยมอื 
(14) งานท าเครือ่งเขนิ 
(15) งานท าเครือ่งดนตรไีทย 
(16) งานท าเครือ่งถม 
(17) งานท าเครือ่งทองเครือ่งเงนิ หรอืเครือ่งนาก 
(18) งานท าเครือ่งลงหนิ 
(19) งานท าตุ๊กตาไทย 
(20) งานท าทีน่อนหรอืผา้ห่มนวม 
(21) งานท าบาตร 
(22) งานท าผลติภณัฑจ์ากผา้ไหมดว้ยมอื 
(23) งานท าพระพุทธรปู 
(24) งานท ามดี 
(25) งานท ารม่กระดาษหรอืผา้ 
(26) งานท ารองเทา้ 
(27) งานท าหมวก 

http://61.47.15.7/workpermit/royaldecree2.html
http://61.47.15.7/workpermit/royaldecree2.html
http://61.47.15.7/workpermit/royaldecree2.html


โครงการการศกึษาเพือ่จดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ             

 

169 

(28) งานนายหน้าหรอืงานตวัแทน ยกเว้น งานนายหน้าหรอืงานตวัแทนในธุรกิจการค้า
ระหว่างประเทศ 

(29) งานในวชิาชพีวศิวกรรม สาขาวศิวกรรมโยธาที่เกี่ยวกับงานออกแบบและค านวณ
จดัระบบ วจิยัวางโครงการ ทดสอบควบคุมการก่อสร้างหรอืให้ค าแนะน าทัง้นี้ไม่รวมงานที่ต้องใช้
ความช านาญพเิศษ 

(30) งานในวชิาชพีสถาปตัยกรรมที่เกี่ยวกับงานออกแบบ เขยีนแบบ ประมาณราคา
อ านวยการก่อสรา้ง หรอืใหค้ าแนะน า 

(31) งานประดษิฐเ์ครือ่งแต่งกาย 
(32) งานป ัน้หรอืท าเครือ่งป ัน้ดนิเผา 
(33) งานมวนบุหรีด่ว้ยมอื 
(34) งานมคัคุเทศก ์หรอืงานจดัน าเทีย่ว 
(35) งานเรข่ายสนิคา้ 
(36) งานเรยีงตวัพมิพอ์กัษรไทยดว้ยมอื 
(37) งานสาวและบดิเกลยีวไหมดว้ยมอื 
(38) งานเสมยีนพนกังานหรอืงานเลขานุการ 
(39) งานใหบ้รกิารทางกฎหมายหรอือรรถคด ี(ยกเลกิ) 
 
 

http://61.47.15.7/workpermit/royaldecree3.html


โครงการการศกึษาเพือ่จดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานดา้นพลงังานระหว่างประเทศ             

 

170 

ผนวก 6 

 

พระราชบญัญติั 

ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรฐั 

พ.ศ. 2535 

 

หมวด 3 

การด าเนินโครงการ 

                   

  

มาตรา 12 เมื่อคณะรฐัมนตรีให้ความเห็นชอบในโครงการใดแล้วให้หน่วยงานเจ้าของ

โครงการร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรอืด าเนินการร่างขอบเขตของโครงการและ

เงือ่นไขส าคญัทีจ่ะตอ้งมใีนสญัญารว่มงานหรอืด าเนินการ 

มาตรา 13 ใหห้น่วยงานเจา้ของโครงการแต่งตัง้คณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบดว้ยผูแ้ทน

กระทรวงเจา้สงักดัซึง่เป็นขา้ราชการประจ า พนักงานรฐัวสิาหกจิ พนักงานหน่วยงานอื่นของรฐัหรอื

พนักงานส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี เป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานอยัการสูงสุด ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนกระทรวงอื่นอกีสองกระทรวง กระทรวง

ละหนึ่งคน ผูท้รงคุณวุฒไิมเ่กนิสามคน เป็นกรรมการ และใหม้ผีูแ้ทนหน่วยงานเจา้ของโครงการหนึ่ง

คนเป็นกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา 14 ใหค้ณะกรรมการตามมาตรา 13 มอี านาจและหน้าทีด่งัต่อไปนี้ 

(1) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการรา่งขอบเขตของโครงการและเงือ่นไขส าคญัทีจ่ะตอ้งมใีนสญัญารว่มงานหรอืด าเนินการ 

(2) ก าหนดหลกัประกนัซองและหลกัประกนัสญัญา 

(3) พจิารณาคดัเลอืกเอกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนินการ 

(4) พจิารณาด าเนินการอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการตามทีเ่หน็สมควร 

มาตรา 15 การประกาศเชิญชวนเอกสารข้อเสนอการร่วมงานหรือด าเนินการ วิธีการ

ประกาศเชญิชวน วธิกีารคดัเลอืกของคณะกรรมการซึง่จะต้องใช้วธิปีระมลู การก าหนดหลักประกนั

ซองและหลกัประกนัสญัญา ตอ้งมรีายละเอยีดอยา่งน้อยตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 16 ในการคัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ หากคณะกรรมการมี

ความเหน็ว่า ไม่ควรใชว้ธิกีารคดัเลอืกโดยวธิปีระมลูและหน่วยงานเจา้ของโครงการเหน็ชอบดว้ยให้

รายงานส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตแิละกระทรวงการคลงั หาก

สองหน่วยงานเหน็พอ้งดว้ยใหเ้สนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาอนุมตัิ 

ถา้หน่วยงานเจา้ของโครงการไม่เหน็ดว้ยกบัความเหน็ของคณะกรรมการตามวรรค

หนึ่ง ให้ท าบนัทกึความเห็นเสนอส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

และกระทรวงการคลงัเพื่อประกอบการพจิารณา หากสองหน่วยงานเหน็พอ้งด้วยหรอืถ้าหน่วยงาน

หนึ่งหน่วยงานใดมคีวามเหน็ไมต่รงกนั ใหใ้ชว้ธิคีดัเลอืกโดยวธิปีระมลู 

มาตรา 17 ในกรณีที่คณะรฐัมนตรใีห้ความเหน็ชอบโครงการตามมาตรา 12 ที่มวีงเงนิหรอื

ทรพัยส์นิเกนิหา้พนัลา้นบาท หน่วยงานเจา้ของโครงการตอ้งใหท้ีป่รกึษาซึง่มคีุณสมบตัติามประกาศ

ตามมาตรา 7 ร่างขอบเขตของโครงการและให้จดัท าความเห็นประเมนิการคดัเลอืกให้เอกชนเข้า

รว่มงานหรอืด าเนินการตามโครงการนัน้ 

มาตรา 18 การประกาศเชญิชวนใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรอืด าเนินการครัง้ใดถ้าไม่มผีูเ้สนอ

เขา้รว่มงานหรอืด าเนินการ ใหย้กเลกิการประกาศเชญิชวนเพื่อด าเนินการใหม่ ถ้ามผีูเ้สนอเพยีงราย

เดยีวหรอืหลายราย แต่เสนอถูกต้องตามรายการในเอกสารขอ้เสนอการร่วมงานหรอืด าเนินการตาม

มาตรา 15 เพยีงรายเดยีว หากเหน็ว่ารฐัจะไดป้ระโยชน์กใ็หด้ าเนินการต่อไปได ้

มาตรา 19 การประชุมพจิารณาของคณะกรรมการ ต้องมกีรรมการเขา้ร่วมประชุมไม่น้อย

กว่าสามในสีข่องจ านวนกรรมการทัง้หมด จงึจะเป็นองคป์ระชุม 

มตทิี่ประชุมเกี่ยวกบัการพจิารณาคดัเลอืกขอ้เสนอและเจรจาต่อรอง ต้องมคีะแนน

เสยีงไมI่IIน้อยกว่าสองในสามของกรรมการทีม่าประชุม 

กรรมการคนหนึ่งใหม้เีสยีงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสยีงเท่ากนัใหป้ระธาน

ออกเสยีงเพิม่อกีเสยีงหน่ึงเป็นเสยีงชีข้าด 

มาตรา 20 ใหส้ านกังานอยัการสงูสุดตรวจพจิารณารา่งสญัญารว่มงานหรอืด าเนินการก่อน

ลงนาม 

มาตรา 21 ให้คณะกรรมการน าผลการคดัเลอืกพรอ้มเหตุผล ประเด็นที่เจรจาต่อรองเรื่อง

ผลประโยชน์ของรฐั รา่งสญัญา และเอกสารทัง้หมดเสนอต่อรฐัมนตรกีระทรวงเจา้สงักดั เพื่อน าเสนอ

คณะรฐัมนตรพีจิารณาภายในเก้าสบิวนันบัจากวนัทีค่ณะกรรมการตดัสนิ 

หากคณะรฐัมนตรไีม่เห็นด้วยให้ส่งเรื่องคืนคณะกรรมการเพื่อพิจารณาทบทวน

ความเหน็Iแลว้น าผลการพจิารณาเสนอใหค้ณะรฐัมนตรตีดัสนิชีข้าด 
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ผนวก 7 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

 
มาตรา 190 พระมหากษัตรยิ์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสอืสญัญาสนัติภาพ

สญัญาสงบศกึและสญัญาอื่นกบันานาประเทศหรอืกบัองคก์ารระหว่างประเทศ 
หนังสอืสญัญาใดมบีทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรอืเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่ง

ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตยหรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืตามกฎหมายระหว่างประเทศ
หรอืจะตอ้งออกพระราชบญัญตัเิพื่อใหก้ารเป็นไปตามหนังสอืสญัญาหรอืมผีลกระทบต่อความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจหรอืสงัคมของประเทศอย่างกว้างขวางหรอืมผีลผูกพนัด้านการค้าการลงทุน หรอื
งบประมาณของประเทศอย่างมนีัยส าคญัต้องไดร้บัความเหน็ชอบของรฐัสภาในการนี้ รฐัสภาจะต้อง
พจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ภายในหกสบิวนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัเรือ่งดงักล่าว  

ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสอืสญัญากบันานาประเทศหรอืองค์การระหว่าง 
ประเทศตามวรรคสองคณะรฐัมนตรตี้องให้ขอ้มูลและจดัให้มกีารรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน
และตอ้งชีแ้จงต่อรฐัสภาเกี่ยวกบัหนังสือสญัญานัน้ในการนี้ใหค้ณะรฐัมนตรเีสนอกรอบการเจรจาต่อ
รฐัสภาเพื่อขอความเหน็ชอบดว้ย 

เมื่อลงนามในหนังสอืสญัญาตามวรรคสองแลว้ก่อนที่จะแสดงเจตนาใหม้ผีลผูกพนั
คณะรฐัมนตรตี้องให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงรายละเอียดของหนังสอืสญัญานัน้และในกรณีที่การ
ปฏบิตัติามหนังสอืสญัญาดงักล่าวก่อให้เกดิผลกระทบต่อประชาชนหรอืผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดย่อมคณะรฐัมนตรตี้องด าเนินการแก้ไขหรอืเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบนัน้อย่างรวดเร็ว
เหมาะสมและเป็นธรรม 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการก าหนดขัน้ตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มี
ผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอย่างกว้างขวางหรอืมผีลผูกพนัด้าน
การคา้หรอืการลงทุนอย่างมนีัยส าคญัรวมทัง้การแก้ไขหรอืเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการปฏบิตัิ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวโดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้ร ับ
ผลกระทบจากการปฏบิตัติามหนงัสอืสญัญานัน้และประชาชนทัว่ไป 

ในกรณทีีม่ปีญัหาตามวรรคสองใหเ้ป็นอ านาจของศาลรฐัธรรมนูญทีจ่ะวนิิจฉัยชีข้าด
โดยใหน้ าบทบญัญตัติามมาตรา 154 (1) มาใชบ้งัคบักบัการเสนอเรือ่งต่อศาลรฐัธรรมนูญโดยอนุโลม 
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ผนวก 8 
ระบบการระงบัข้อพิพาทในกรอบอาเซียน 

 

Article 24:1 Article 24:2 Article 24:3 Article 25 Article 28 

Disputes relating 
to specific 
ASEAN 
instruments shall 
be settled through 
the mechanisms 
and procedures 
provided for in 
such instruments. 
 

Disputes which do 
not concern the 
interpretation or 
application of any 
ASEAN 
instrument shall 
be resolved 
peacefully in 
accordance with 
the Treaty of 
Amity and 
Cooperation in 
Southeast Asia 
and its rules of 
procedure. 
 

Where not 
otherwise 
specifically 
provided, 
disputes which 
concern the 
interpretation 
orapplication of 
ASEAN 
economic 
agreements shall 
be settled in 
accordance with 
the ASEAN 
Protocol on 
Enhanced Dispute 
Settlement 
Mechanism 
(EDSM) 

Where not 
otherwise 
specifically 
provided, 
appropriate 
dispute settlement 
mechanisms, 
including 
arbitration, shall 
be established for 
disputes which 
concern the 
interpretation or 
application of this 
Charter and 
other ASEAN 
instruments 

Unless otherwise 
provided for in 
this Charter, 
Member States 
have the right of 
recourse to the 
modes of peaceful 
settlement 
contained in 
Article 33(1) of 
the Charter of the 
United Nations or 
any other 
international legal 
instruments to 
which the 
disputing Member 
States are parties. 
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ผนวก 9 
ASEAN Minus X and Unilateral/Voluntary MFN 

 
ASEAN Minus X 
 

ASEAN Charter Article 21 
 

2. In the implementation of economic commitments, a formula for flexible 
participation, including the ASEAN Minus X formula, may be applied where there is a 
consensus to do so. 
 
GATS Unconditional MFN 
 

Article II 
 

Most-Favoured-Nation Treatment 
 

1. With respect to any measure covered by this Agreement, each Member shall 
accord immediately and unconditionally to services and service suppliers of any other 
Member treatment no less favourable than that it accords to like services and service 
suppliers of any other country. 

2. A Member may maintain a measure inconsistent with paragraph 1 provided that 
such a measure is listed in, and meets the conditions of, the Annex on Article II 
Exemptions. 

3. The provisions of this Agreement shall not be so construed as to prevent any 
Member from conferring or according advantages to adjacent countries in order to facilitate 
exchanges limited to contiguous frontier zones of services that are both locally produced 
and consumed. 
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ASEAN ATIGA Unilateral MFN 

Article 5 

Most Favoured Nation Treatment 

With respect to import duties, after this Agreement enters into force, if a Member State 
enters into any agreement with a non-Member Statewhere commitments are more 
favourable than that accorded under this Agreement, the other Member States havethe 
right to request for negotiations with that Member State to request for the incorporation 
herein of treatment no less favourable than that provided under the aforesaid agreement. 
The decision to extend such tariff preference will be on a unilateral basis. The 
extension of such tariff preference shall be accorded to all Member States. 

 

ASEAN Framework Agreement on Trade in Services (AFAS): Unilateral/Voluntary MFN 

Article IV: Negotiation of Specific Commitments 

1. Member States shall enter into negotiations on measures affecting trade in 
specific service sectors. Such negotiations shall be directed towards achieving commitments 
which are beyond those inscribed in each Member State's schedule of specific 
commitments under the GATS and for which Member States shall accord preferential 
treatment to one another on an MFN basis. (Does not specify conditional or unconditional 
MFN) 
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AFAS Amendment: Voluntary MFN 

 

Article 1, paragraph 1 

 

Notwithstanding the provisions 

of Article IV of this Framework 

Agreement, two or more Member 

States may conduct negotiations 

and agree to liberalize trade in 

services for specific sectors or 

sub-sectors (hereinafter referred 

to as “the participating Member 

States”). Any extension of such 

preferential treatment to the 

remaining Member States on an 

MFN basis shall be voluntary on 

the part of the participating 

Member States. 

 

 

 

This approach shall be used to 

expand and deepen liberalization 

of service sectors or sub-sectors, 

including sectors or sub-sectors 

agreed under the common sub-

sector approach. 

 

Any preferential treatment 

extended to the remaining 

Member States on a voluntary 

basis shall be unconditional, 

non-discriminatory and without 

the need for reciprocity.   

 

 

 



รายช่ือท่ีปรึกษาโครงการวิจยัและคณะผูวิ้จยั 
 

ท่ีปรึกษาโครงการวิจยั 
รองศาสตราจารย ์ดร.สุเนตร ชุตนิธรานนท์ 
ผูอ้ านวยการสถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 

ศาสตราจารย ์ดร.บณัฑติ เอือ้อาภรณ์ 
ผูอ้ านวยการสถาบนัวจิยัพลงังาน จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 

รองศาสตราจารย ์ดร.นวลน้อย ตรรีตัน์ 
รองผูอ้ านวยการฝา่ยวจิยั สถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 

หวัหน้าโครงการวิจยั 
นายอุกฤษฏ ์ปทัมานันท ์
ผูอ้ านวยการศูนยแ์มโ่ขงศกึษา สถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 

ท่ีปรึกษาคณะวิจยั 
ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ธรีะ นุชเป่ียม       สถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ดร.ธเนศ สุจารกุีล                       ผูอ้ านวยการหลกัสตูรศลิปศาสตรมหาบณัฑติ  

                                           สาขาความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ 
 มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั 

นายสุภลกัษณ์ กาญจนขนุด ี ผูเ้ชีย่วชาญดา้นประเทศในกลุ่มลุ่มแม่น ้าโขง 
 

คณะนักวิจยั 
นางสาวพรพมิล ตรโีชติ สถาบนัเอเชยีศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
นางสาววชัรนิทร์ ยงศิริ สถาบนัเอเชยีศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
นางสุภาค์พรรณ ตัง้ตรงไพโรจน์ สถาบนัเอเชยีศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
นางดลยา เทยีนทอง สถาบนัเอเชยีศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ดร.วรีนิทร์ หวงัจรินิรนัดร์ สถาบนัวจิยัพลงังาน จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ดร.สุภวฒัน์ ววิรรธภทัรกิจ   สถาบนัวจิยัพลงังาน จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
นายชยัพร เซยีนพานิช นักวจิยัอิสระ 
 

ผูช่้วยนักวิจยั  
นายณฐัพล          ตนัตระกูลทรพัย ์
นางสาวไพรนิทร ์  มากเจรญิ                 
นางสาวณฐันิชช์า  ตัง้วรีตัน์กร 
นายอนรรฆ         พทิกัษ์ธานิน 
 

เจ้าหน้าท่ีประสานงานโครงการ 
นางขนิษฐา          คนัธะวชิยั                  
นางสาววนิิสสา     อุชชนิ 
 

เจ้าหน้าท่ีธรุการ 
นางสาวภาสวรรณ สอ่ีอน 
 
 

สงวนลขิสทิธิโ์ดย ส านกัความร่วมมอืระหว่างประเทศ ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน กระทรวงพลงังาน 
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โครงการการศึกษาเพ่ือจดัท ายทุธศาสตรแ์ละแผนปฏิบติังานด้านพลงังานระหว่างประเทศ 
โดย ส ำนกัควำมรว่มมอืระหว่ำงประเทศ ส ำนกังำนปลดักระทรวงพลงังำน 
 
รายช่ือคณะท่ีปรึกษา 
โครงการการศึกษาเพ่ือจดัท ายทุธศาสตรแ์ละแผนปฏิบติังานด้านพลงังานระหว่างประเทศ 
นำยณอคุณ  สทิธพิงศ ์  ปลดักระทรวงพลงังำน 
นำยคุรจุติ นำครทรรพ  รองปลดักระทรวงพลงังำน 
คณะท ำงำนเพื่อเตรยีมควำมพรอ้มสู่กำรเป็นประชำคมเศรษฐกจิอำเซยีน กระทรวงพลงังำน 
 
รายช่ือคณะด าเนินงาน 
โครงการการศึกษาเพ่ือจดัท ายทุธศาสตรแ์ละแผนปฏิบติังานด้านพลงังานระหว่างประเทศ 
นำงสำวเพญ็แข สทิธพิงศ ์ ผูอ้ ำนวยกำรส ำนกัควำมรว่มมอืระหว่ำงประเทศ 
    ส ำนกังำนปลดักระทรวงพลงังำน 
นำงสำวดำรำรตัน์ ฤทธิบุ์ญญำกร นกัวเิครำะหน์โยบำยและแผนช ำนำญกำรพเิศษ 
    ส ำนกัควำมรว่มมอืระหว่ำงประเทศ ส ำนกังำนปลดักระทรวงพลงังำน 
นำงอมัพร จรญัวรพรรณ นกัจดักำรงำนทัว่ไปช ำนำญกำร 
    ส ำนกัควำมรว่มมอืระหว่ำงประเทศ ส ำนกังำนปลดักระทรวงพลงังำน 
นำยฉตัรชยั คุณโลหติ นกัวเิครำะหน์โยบำยและแผนช ำนำญกำร 
    ส ำนกัควำมรว่มมอืระหว่ำงประเทศ ส ำนกังำนปลดักระทรวงพลงังำน 
นำยยงยุทธ ห่อทอง  นกัวเิครำะหน์โยบำยและแผนช ำนำญกำร 
    ส ำนกัควำมรว่มมอืระหว่ำงประเทศ ส ำนกังำนปลดักระทรวงพลงังำน 
ว่ำทีร่อ้ยตรธีนำธปิ วุน้นท ี นกัวเิครำะหน์โยบำยและแผนปฏบิตักิำร 
    ส ำนกัควำมรว่มมอืระหว่ำงประเทศ ส ำนกังำนปลดักระทรวงพลงังำน 
นำยชวลติ ปนัทะรส นกัวเิครำะหน์โยบำยและแผนปฏบิตักิำร 
    ส ำนกัควำมรว่มมอืระหว่ำงประเทศ ส ำนกังำนปลดักระทรวงพลงังำน 
 
 
ส ำนักควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงพลังงำน 
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